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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL ENERGIEI MINISTERUL AUTORITATEA
Nr. 945 ECONOMIEI, COMPETENTA
din 25 august 2026 DIGITALIZARII, PENTRU
ANTREPRENORIATULUI REGLEMENTAREA
S| TURISMULUI OPERATIUNILOR
Nr. 1.349 OFFSHORE
din 28 august 2026 LA MAREA NEAGRA
Nr. 1.607

din 25 august 2026

ORDIN
pentru aprobarea Planului de masuri pentru simplificarea
si eficientizarea procedurilor administrative privind proiectele
de energie eoliana offshore*)

In conformitate cu prevederile art. 50 din Legea nr. 121/2024 privind energia
eoliana offshore,

tindnd cont de:

— Referatul de aprobare nr. 153.397 din 19.08.2026 intocmit de Ministerul
Energiei;

— prevederile art. 3 alin. (1) si (3) din Ordinul ministrului energiei, al
ministrului economiei, digitalizarii, antreprenoriatului si turismului si al presedintelui
Autoritatii Competente pentru Reglementarea Operatiunilor Offshore la Marea
Neagra nr. 740/1.668/1.491/2025 privind constituirea grupului de lucru
interinstitutional Th vederea identificarii solutiilor tehnice pentru asigurarea aplicarii
dispozitiilor art. 21, 22 si 31 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2016
privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei publice
centrale, administratiei publice locale si al institutiilor publice si pentru modificarea
si completarea unor acte normative,

in temeiul:

— art. 10 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 316/2021 privind organizarea
si functionarea Ministerului Energiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 10 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 189/2025 privind organizarea
si functionarea Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului;

— art. 5 alin. (3) din anexa la Hotararea Guvernului nr. 688/2017 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii Competente
pentru Reglementarea Operatiunilor Offshore la Marea Neagra, cu modificarile
ulterioare,

ministrul energiei, interimar, ministrul economiei, digitalizarii,
antreprenoriatului si turismului si presedintele Autoritatii Competente pentru
Reglementarea Operatiunilor Offshore la Marea Neagra emit urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Planul de masuri pentru simplificarea si eficientizarea
procedurilor administrative privind proiectele de energie eoliana offshore, prevazut
in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul energiei, p. Ministrul economiei, p. Presedintele Autoritatii
interimar, digitalizarii, Competente pentru
llie-Gavril Bolojan antreprenoriatului Reglementarea
si turismului, Operatiunilor Offshore
Marius-Andrei Miftode, la Marea Neagra,
secretar de stat Dan Lucian Popovici

*) Ordinul nr. 945/1.349/1.607/2026 a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 734 din 1 septembrie 2026 si este reprodus si in acest numar bis.
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0. ABREVIERI SI DEFINITII
(Capitol introdus pentru claritate terminologica si uniformitate administrativa)

0.1. Abrevieri

ACROO - Autoritatea Competenta pentru Reglementarea Operatiunilor Offshore la Marea Neagra
ANRE — Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei

ARBDD - Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii

API — Application Programming Interface (Interfata de Programare a Aplicatiilor)

GDPR - General Data Protection Regulation (Regulamentul general privind protectia datelor)
GUD — One-Stop-Shop / Ghiseul Unic pentru proiecte de energie eoliana offshore

KPI — Key Performance Indicators (Indicatori-cheie de performanta)

MEDAT — Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului

ME — Ministerul Energiei

MMAP — Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

MT — Ministerul Transporturilor

OLI — Oficiul pentru Licenta Industriala;

PCUEL — Punctul de Contact Unic Electronic pentru Licente Industriale.

PNIESC — Planul National Integrat Energie si Schimbari Climatice

PNRR - Planul National de Redresare si Rezilienta

REPowerEU — Pachet de masuri al Uniunii Europene pentru accelerarea tranzitiei energetice
SLA — Service Level Agreement (standard de timp si calitate aplicat proceselor administrative)
STS — Serviciul de Telecomunicatii Speciale

UE — Uniunea Europeana

0.2. Definitii

Act administrativ emis in format electronic — Document emis, procesat si arhivat exclusiv Tn
format electronic, cu semnatura electronica calificata, Tn conditiile legislatiei aplicabile privind

documentele si semnatura electronica.

Audit administrativ — Proces de inventariere si evaluare a procedurilor administrative existente
(avize, autorizatii, fluxuri), in vederea identificarii etapelor redundante si a oportunitatilor de

simplificare.

Blocaj administrativ — Situatie in care o procedura nu poate avansa din cauza intarzierilor sau
neconcordantelor institutionale, necesitand gestionare prin mecanismul de escaladare prevazut in Plan.
Calendar predictibil — Set public de termene si etape obligatorii pentru institutiile implicate Tn

procesul de avizare si autorizare, publicat prin solutia digitala utilizata pentru implementarea GUD.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA |, Nr. 734 bis/1.1X.2026

Consultare publica online — Mecanism digital de participare publica, prin care documentatiile
proiectelor sunt publicate electronic, iar opiniile partilor interesate sunt colectate prin solutia digitala
utilizata pentru implementarea GUD.

Document tipizat — Document a carui structura si format sunt stabilite Tn mod unitar, utilizat
pentru a asigura coerenta cerintelor administrative si pentru a facilita procesarea electronica.

Dosar electronic unic — Totalitatea documentelor aferente unui proiect, depuse, gestionate si
arhivate exclusiv in format digital prin solutia digitala utilizata pentru implementarea GUD , in
conformitate cu prevederile Legii nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor electronice cu
modificarile si completarile ulterioare.

Flux administrativ integrat — Succesiune de actiuni electronice (depunere, redistribuire
automata, evaluare, avizare), conectate prin API-uri si standardizate la nivel guvernamental.

Interoperabilitate — Capacitatea registrelor si sistemelor informatice ale institutiilor publice de
a comunica automat intre ele, prin schimb de date structurate, in conformitate cu Sistemul National de
Interoperabilitate.

Investitor / titular de proiect —persoana juridica ce dezvolta, opereaza sau dezafecteazd un
proiect de energie eoliana offshore Tn sectorul romanesc al Marii Negre.

Ghiseu unic digital (One-Stop-Shop) (GUD) — mecanism administrativ destinat facilitarii si
coordonarii fluxurilor administrative si comunicarii dintre investitori si autoritatile competente pentru
proiectele de energie eoliana offshore, sustinut prin utilizarea infrastructurilor si platformelor digitale
existente si/sau prin dezvoltarea unor functionalitati specifice, dupa caz.

Punct focal institutional — Persoana desemnata de fiecare institutie cu rol in implementarea
Planului, responsabila de coordonare, comunicare si actualizarea datelor in solutia digitala utilizata
pentru implementarea GUD.

Registru al proiectelor offshore — Registru organizat la nivel institutional, gestionat cu prioritate
in format electronic, in vederea digitalizarii proceselor administrative si reducerii sarcinii birocratice,
destinat evidentei cererilor, avizelor si autorizatiilor aferente proiectelor de energie eoliana offshore,
precum si monitorizarii respectarii termenelor administrative stabilite; caracterul public al registrului se
stabileste conform legislatiei aplicabile.

Semnatura electronica calificata — o semndtura electronica calificata este o semnatura
electronica avansata care este creata de un dispozitiv calificat de creare a semnaturilor electronice si
care se bazeaza pe un certificat calificat pentru semnaturi electronice, astfel cum este definita de
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind identificarea
electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna (elDAS), cu
modificarile si completarile ulterioare.

Set minim de date — Informatiile obligatorii, standardizate, necesare pentru identificarea unui
proiect si pentru schimbul automat de date intre institutiile publice.

Workflow digital — Flux tehnic automatizat care reglementeaza succesiunea
operatiunilor administrative intre institutii, pentru imbunatatirea rapiditatii si trasabilitatii procesului
decizional.
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1. INTRODUCERE

1.1. Scopul Planului

Prezentul Plan de Masuri stabileste cadrul general pentru simplificarea, digitalizarea si
eficientizarea procedurilor administrative aferente proiectelor de energie eoliana offshore, prin
promovarea interoperabilitatii, a serviciilor publice digitale si a principiului ,,0 singura data” in relatia
dintre investitori si autoritatile publice.

Principalele obiective pe care acest plan doreste sa le indeplineasca sunt: reducerea incarcaturii
birocratice, digitalizarea procedurilor de lucru si asigurarea unui cadru predictibil, atat pentru
dezvoltatorii de centrale eoliene offshore, cat si pentru institutiile publice implicate.

Pentru atingerea acestor deziderate, planul detaliaza masuri operationale privind:

(1) reducerea sarcinilor administrative redundante (,,0 singura data”);

(i1) digitalizarea integrala a circuitului de emitere a avizelor si a autorizatiilor;

(i)  instituirea unui mecanism tip punct unic de contact pentru proiectele offshore;

(iv)  stabilirea unui calendar predictibil cu termene-limita si SLA-uri (Service Level Agreement);
(V) instituirea unui cadru de monitorizare prin KPI-uri si raportare publica periodica.

1.2. Baza legala

Planul transpune dispozitiile art. 50 din Legea nr. 121/2024 privind energia eoliana offshore,
corelate cu OUG nr. 41/2016 (principiile: eliminarea solicitarii documentelor emise de alte institutii,
comunicare electronica, formulare standardizate) si cu cadrul european privind ghiseul unic digital si
identitatea/semnatura electronica. Planul este elaborat in corelare cu prevederile Ordonantei de
urgenta nr. 140/2022 privind licenta industriala unica, ale Hotararii Guvernului nr. 1251/2023 privind
organizarea si functionarea Oficiului pentru Licenta Industriald, precum si cu prevederile relevante ale
Ordonantei de urgenta nr. 59/2025 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul energiei. Se va asigura compatibilitatea cu legislatia aplicabila in domeniul protectiei
mediului, apararii, sigurantei maritime si protectiei datelor cu caracter personal, inclusiv cu prevederile
Regulamentului (UE) 2016/679 (GDPR) si ale legislatiei nationale de punere in aplicare a acestuia.

Abordarea propusa este aliniata cu practicile Uniunii Europene privind accelerarea procedurilor
de autorizare pentru proiectele de energie regenerabila, inclusiv prin instituirea unui punct unic de
contact pentru investitori. Masurile de simplificare si digitalizare prevazute in prezentul Plan vizeaza
exclusiv eficientizarea fluxurilor administrative si nu modifica cerintele sau nivelul de rigoare al
evaluarilor de mediu, siguranta, securitate sau al altor verificari prevazute de legislatia aplicabila.

Planul este elaborat in conformitate cu:
« art. 271, 272 si 321 din OUG nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul
administratiei publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative;
«art. 5si 6 din OUG nr. 140/2022 privind licenta industriald unica, referitoare la domeniul de
aplicare si la obligatiile autoritatilor competente;
+ art. 50 din Legea nr. 121/2024 privind energia eoliand offshore, care stabileste obligatia
Ministerului Energiei, Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (institutie reorganizata ulterior,
atributiile privind digitalizarea fiind preluate de Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului — MEDAT) si ACROO (institutie denumitd in prezent Autoritatea
Competenta pentru Reglementarea Operatiunilor Offshore la Marea Neagra - ACROO) de a
constitui un grup de lucru si de a elabora pana la 31 decembrie 2024 un plan de masuri pentru
aplicarea prevederilor OUG nr. 41/2016.
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n procesul de implementare a masurilor previzute in Plan pot fi implicate si alte autoritati si
institutii publice cu atributii relevante, inclusiv Oficiul pentru Licenta Industriala, in limitele
competentelor legale.

Astfel, Planul de Masuri reprezinta instrumentul principal prin care se transpun in practica obligatiile
asumate de autoritatile publice in domeniul energiei offshore si al simplificarii administrative.
Recomandare practica:

- sevor standardiza denumirile institutiilor

- se va mentiona explicit rolul MEDAT pentru interoperabilitate/digitalizare.

1.3. Domeniul de aplicare

Masurile prevazute in prezentul Plan se aplica tuturor procedurilor administrative care vizeaza
proiectele de energie eoliana offshore in sectorul romanesc al Marii Negre. Aceste masuri vizeaza
etapele principale din ciclul de viata al proiectelor, inclusiv concesionarea perimetrelor maritime,
procedurile de avizare/autorizare, racordarea la retea, operatiunile maritime, siguranta si securitatea
operatiunilor offshore, utilizarea infrastructurii portuare, protectia mediului, patrimoniul cultural
subacvatic, navigatia si alte proceduri administrative relevante, de la initierea proiectului pana la
dezafectare.

Planul nu substituie procedurile de fond (de ex. evaluarea de mediu), ci are rolul de a le simplifica
si digitaliza din perspectiva interactiunii cu autoritatile, in limitele cadrului legal aplicabil.

Lista detaliata a principalelor avize, autorizatii si aprobari administrative aplicabile proiectelor
offshore, inclusiv institutiile competente pentru emiterea acestora si baza legalda aferentd, este
prezentatd in Anexa 2 a prezentului Plan.

Aceasta structura permite corelarea masurilor de simplificare cu fiecare procedura
administrativa identificata.

2. PRINCIPII GENERALE DE SIMPLIFICARE S| DIGITALIZARE
2.1. Eliminarea documentelor solicitate de la alte institutii publice

Pentru a reduce sarcina administrativa si a aplica principiul ,,0 singura data” (once only principle),
toate institutiile implicate in procesul de autorizare si avizare a proiectelor offshore vor elimina
solicitarea in copie a documentelor deja existente la nivelul altor entitati publice. Astfel, informatiile
necesare vor fi obtinute direct prin interconectarea bazelor de date publice si validarea automata a
datelor.

Tn acest sens, se va realiza o revizuire a formularelor utilizate, in vederea eliminrii cAmpurilor
redundante si a cerintelor de depunere a documentelor deja disponibile Tn format electronic.

Tn vederea aplicérii acestui principiu, institutiile implicate vor identifica registrele, bazele de date
si sistemele informatice relevante, precum si mecanismele tehnice si administrative necesare pentru
schimbul de informatii si reutilizarea datelor deja disponibile la nivelul administratiei publice.
Implementarea schimbului de date se va realiza prin utilizarea si, dupa caz, interoperabilizarea
infrastructurilor digitale existente, inclusiv PCUEL, in limitele competentelor legale ale fiecarei institutii
si cu respectarea cerintelor privind protectia datelor cu caracter personal, confidentialitatea
informatiilor si securitatea sistemelor informatice.

Prin urmare, autoritatile nu vor mai trebui sa solicite beneficiarilor documente/confirmari
detinute deja de alte institutii publice; acestea se vor obtine direct prin interconectare. Exemple
orientative: certificate/inregistrari din registre publice, dovezi de plata/onorarii, avize deja emise,
extrase din registre cadastrale sau registre tehnice relevante.

Lista detaliata a documentelor administrative care vor fi eliminate din documentatia depusa de
investitori, impreuna cu sursele alternative de obtinere a informatiilor si mecanismele de acces prin
platforma ghiseului unic digital, este prezentata in Anexa 2 a prezentului Plan.
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Accesul institutional la datele schimbate prin aceste mecanisme va respecta cerintele privind
protectia datelor si confidentialitatea informatiilor. In proiectarea fluxurilor administrative si a
platformei ghiseului unic digital vor fi prevazute mecanisme de gestionare a nivelurilor de acces, astfel
incat anumite documente sau informatii sa fie accesibile exclusiv autoritatilor competente, iar altele sa
poata fi facute publice, in conformitate cu legislatia aplicabila.

KPI: reducerea cu minimum 50% a numarului de documente solicitate investitorilor raportat la lista
procedurilor si documentatiilor administrative identificate in etapa de inventariere a procedurilor, in
termen de 12 luni de la standardizarea documentatiei si operationalizarea ghiseului unic digital.

Responsabili: institutiile emitente.

Monitorizarea progresului in atingerea acestui indicator se realizeaza in cadrul activitatilor de
coordonare si evaluare a implementarii Planului.
Implementarea acestui mecanism se va realiza progresiv, in functie de nivelul de interoperabilitate al
registrelor publice.

2.1". Principiul reutilizirii documentatiilor si evitarea solicitarii duplicat de documente

Complementar principiului ,,0 singura data”, aplicat documentelor existente in registre publice,
pentru reducerea duratei procedurilor si evitarea solicitarii repetate a acelorasi documente sau studii,
autoritatile competente vor utiliza, in limitele atributiilor legale, informatiile si documentatiile deja
depuse sau evaluate in cadrul altor proceduri administrative aplicabile proiectului.

Autoritatile implicate vor avea acces la documentatiile si studiile relevante prin intermediul
platformei ghiseului unic digital, utilizand aceleasi seturi de date si studii de baza, fara a solicita in mod
repetat aceleasi documente de la investitori.

Tn situatia in care sunt necesare clarificiri sau informatii suplimentare, acestea vor fi solicitate punctual
prin platforma ghiseului unic digital, exclusiv pentru elementele strict necesare, fara reluarea integrala
a documentatiei deja depuse.

2.2. Digitalizarea fluxurilor de lucru

Toate procedurile administrative aferente proiectelor de energie eoliana offshore vor fi
reproiectate astfel incat sa permita depunerea, procesarea si solutionarea cererilor in format
electronic. Se instituie dosarul electronic unic, care va integra toate etapele administrative — de la
depunerea documentatiei pana la emiterea actelor finale — fara a mai fi necesara transmiterea de
documente pe suport fizic. Corespondenta, audierile si platile aferente procedurilor administrative se
vor desfasura integral online, cu recunoasterea deplina a semnaturii electronice calificate. Ministerul
Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, prin Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei
(ADR), va asigura coordonarea componentelor de digitalizare si va putea acorda, la solicitarea
institutiilor implicate si in limita competentelor prevazute de Hotararea Guvernului nr. 89/2020,
asistenta tehnica si consultanta de specialitate pentru dezvoltarea solutiilor tehnice si pentru analiza
fluxurilor operationale. Digitalizarea proceselor va permite eliminarea treptata a depunerilor fizice si
urmdrirea in timp real a stadiului fiecdrei cereri. in procesul de digitalizare se va analiza posibilitatea
utilizarii si/sau interoperabilitatii cu infrastructurile digitale nationale existente, inclusiv PCUEL, in
functie de aplicabilitatea acestora la procedurile specifice proiectelor de energie eoliana offshore si in
limitele competentelor legale ale institutiilor implicate.
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Pentru facilitarea implementarii progresive a digitalizarii, institutiile implicate vor realiza o
evaluare a gradului de pregatire digitala a procedurilor administrative relevante (, digital readiness”).
Aceasta evaluare va identifica procedurile care pot fi gestionate integral in format electronic, precum si
procedurile care necesita ajustari procedurale, modificari ale regulamentelor interne sau actualizari ale
cadrului normativ pentru a permite digitalizarea completa. Rezultatele acestei evaluari vor sta la baza
etapizarii implementarii mecanismului ghiseului unic digital si a solutiilor tehnice necesare functionarii
acestuia.

Recomandare practica:
- Seva introduce o, Matrice operationala a punctelor de contact digitale” (ce se depune unde,
formate acceptate, SLA de raspuns, checklist calitate fisiere - GHID).

KPI tinta: atingerea unui nivel de minimum 90% cereri depuse si solutionate electronic, tindnd cont de
perioada necesara de acomodare a utilizatorilor cu platforma digitala si de eventualele ajustari tehnice
aferente fazei initiale de operare, in termen de 12 luni de la operationalizarea solutiei digitale utilizate
pentru GUD; timp mediu de incarcare—validare preliminara < 5 zile.

Responsabili:

- Ministerul Energiei — coordonarea functionala si procedurald a implementarii solutiei digitale
utilizate pentru GUD;

- Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului — sprijin metodologic si
consultativ in domeniul digitalizarii, in limitele competentelor legale;

- Oficiul pentru Licenta Industrialda — sprijin de specialitate, in limitele competentelor legale,
pentru analizarea utilizarii si/sau interoperabilitatii cu PCUEL.

- fiecare autoritate implicatda — implementarea procedurilor specifice si utilizarea solutiilor digitale
aplicabile.

2.3. Interoperabilitatea bazelor de date

Pentru cresterea eficientei administrative, se va realiza interconectarea registrelor si bazelor de
date ale institutiilor din domeniile relevante — energie, mediu, transporturi, urbanism, aparare,
patrimoniu — prin intermediul Sistemului National de Interoperabilitate. Se vor asigura mecanisme de
autentificare securizata, trasabilitate si audit electronic al accesului la date. Implementarea
interconectarilor va fi etapizata, cu un prim lot de minimum 5 interconectari functionale cu registre
publice, ulterior fazei de testare si stabilizare a platformei, in termen de 6-12 luni de la
operationalizarea acesteia.

Recomandare practica: se va defini expresia ,seturile minime de date” schimbate automat, se vor
identifica bazele de date relevante, se vor stabili responsabilitatile fiecarei institutii care poseda astfel
de date, etc (ex.: identificatori proiect, coordonate, stadiu avizare, termene), plus un glosar de
metadate comun.

KPI tinta: implementarea unui prim set de minimum 5 interconectari functionale cu registre publice
prioritare, initial sub forma unor mecanisme de interogare automata (,read-only lookup”) pentru
verificarea datelor relevante proiectelor offshore, in termen de 6-12 luni de la operationalizarea
platformei ghiseului unic digital. Ulterior, interconectarile vor putea fi extinse progresiv catre integrare
completd si schimb automat de date (,machine-to-machine”), in functie de nivelul de maturitate
digitala al registrelor respective.

n etapa initiald, interconectarea va viza registrele publice prioritare pentru verificarea automata
a informatiilor de baza, urmand ca integrarea tehnica completa sa fie realizata progresiv.
Printre registrele prioritare avute in vedere se numara, cu titlu orientativ, registrele ANRE si ACROO,
sistemele cadastrale gestionate de ANCPI, registrele maritime relevante si bazele de date gestionate de
autoritatile competente in domeniul mediului.
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Responsabili:
- Ministerul Energiei, MEDAT prin ADR (interoperabilitate), autoritati detinatori de registre
(conectori/API - Application Programming Interface), in conditiile competentelor legale si ale
disponibilitatii tehnice a sistemelor utilizate.
- OLl, in calitate de administrator al PCUEL, pentru aspectele aferente interoperabilitatii
cu aceasta platforma; autoritatile detinatoare ale registrelor si bazelor de date relevante, in
limitele competentelor legale si in functie de disponibilitatea tehnica a sistemelor utilizate.

Progresul implementarii interconectarilor va fi analizat in cadrul activitatilor de coordonare si
monitorizare a implementarii Planului.

fn acest cadru institutional, ADR asigurd cadrul de standardizare si coordonare privind
interoperabilitatea la nivel guvernamental. in implementarea méasurilor previzute de prezentul Plan se
va analiza integrarea si/sau interoperabilitatea cu PCUEL, administrat de OLI, precum si cu registrele si
sistemele informatice relevante pentru procedurile administrative aplicabile, competentele institutiilor
implicate si disponibilitatea tehnica a sistemelor respective.

2.4. Asigurarea transparentei si accesului electronic la informatii

Platformele digitale dedicate proiectelor offshore vor fi concepute astfel incat sa asigure acces
public la informatii privind procedurile administrative, termenele de solutionare si stadiile de procesare
a cererilor, in corelare cu mecanismele nationale existente de digitalizare si autorizare. Se va crea un
registru al proiectelor si avizelor, disponibil online, in conditiile legislatiei aplicabile, care va permite
cautarea dupa proiect, autoritate, etapa sau status. Publicarea informatiilor prin intermediul registrului
public se va realiza cu respectarea legislatiei aplicabile privind protectia datelor cu caracter personal si
a regimului informatiilor confidentiale. in acest sens, platforma va include mecanisme de clasificare a
datelor si de gestionare a nivelurilor de acces, astfel incat informatiile de interes public sa fie accesibile
utilizatorilor, iar datele sensibile, confidentiale sau care contin informatii comerciale ori personale sa fie
accesibile exclusiv autoritatilor competente.

Datele vor fi actualizate automat prin solutia digitala utilizata pentru implementarea GUD, iar
publicul va avea acces la un panou de monitorizare (,,SLA live”) care va afisa timpii medii de solutionare
si gradul de respectare a termenelor administrative. Ministerul Energiei va asigura coordonarea
sectoriala a implementarii platformei, in colaborare cu institutiile implicate, Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei poate acorda sprijin tehnic si consultativ, conform competentelor legale, in
vederea dezvoltarii si operationalizarii solutiilor digitale. Oficiul pentru Licenta Industriald asigura
coordonarea metodologica la nivel national a proceselor de simplificare administrativa, in conformitate
cu atributiile sale legale.

Recomandare practica: panou public de monitorizare a termenelor administrative (,,SLA live”) (timp
mediu pe etapa, cereri in termen/intarziate) si pachete open data lunare (fara date personale).

KPI tinta: ,timp mediu pe etapa” redus cu 30%, in termen de 12 luni de la operationalizarea solutiei
digitale utilizate pentru GUD; > 90% publicare automata a statusului in registru.

Responsabili:
° autoritatile emitente — pentru publicarea si actualizarea informatiilor aferente propriilor
proceduri;
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Ministerul Energiei — coordonare sectorialg;

MEDAT/ADR - sprijin in domeniul solutiilor digitale, in limitele competentelor legale;

° OLI — pentru activitatile de monitorizare a respectarii termenelor, in limitele atributiilor legale si
in raport cu procedurile gestionate prin PCUEL.

Aceste masuri vor contribui la cresterea transparentei administrative si la consolidarea increderii
investitorilor si a publicului in procesele decizionale.

3. MASURI ADMINISTRATIVE SPECIFICE PENTRU PROIECTELE OFFSHORE

3.1. Proceduri simplificate de autorizare

Pentru eficientizarea procesului administrativ si reducerea duratei de obtinere a avizelor si
autorizatiilor, toate institutiile implicate vor revizui procedurile aferente evaluarii, avizarii si autorizarii
proiectelor de energie eoliana offshore. Obiectivul este eliminarea etapelor redundante si armonizarea
cerintelor cu practicile europene, prin stabilirea unui flux administrativ unic, standardizat si previzibil.
Ministerul Energiei, impreuna cu institutiile competente, va efectua un audit administrativ complet al
procedurilor actuale, va identifica suprapunerile si va propune comasarea etapelor similare. Pentru
fiecare tip de aviz, vor fi stabilite termene maxime de solutionare si standarde minime de calitate.

De asemenea, vor fi instituite termene clare si proceduri standard pentru solutionarea
cererilor de informatii privind proiectele de energie eoliana offshore, astfel incat solicitarile
investitorilor si ale publicului interesat sa primeasca raspunsuri in termene previzibile si intr-un format
unitar.

Acest proces se va derula in paralel cu procesele de emitere a legislatiei secundare privind
concesionarea (responsabil — Ministerul Energiei) sau a autorizatiei de constructie (responsabil —
ACROO).

Recomandare:
e realizarea unei analize administrative a procedurilor, in termen de 6 luni de la aprobarea Planului
(inventarierea tuturor avizelor, durate, suprapuneri);
e stabilirea unei liste de avize critice ce nu pot fi simplificate (ex. mediu, siguranta nationald) si a
celor eliminabile/comasabile;
e introducerea de SLA-uri: ex. aviz tehnic preliminar < 30 zile, aviz definitiv < 60 zile.

KPI: reducerea timpului total de autorizare cu 40% in termen de 18 luni de la operationalizarea solutiei
digitale utilizate pentru GUD, pentru anumite tipuri de autorizatii/avize.

Responsabili: Ministerul Energiei (coordonare), ACROO, ANRE, MEDAT, MMAP, Ministerul
Transporturilor, alte institutii cu atributii privind emiterea de avize/autorizatii, OLI (in limitele
competentelor legale, pentru componenta de simplificare administrativa).

Aceste masuri vor asigura reducerea timpului total de autorizare si vor contribui la cresterea
predictibilitatii procesului pentru investitori.

3.1'. Eliminarea dublei evaluari administrative

Evaluarile tehnice, juridice, de mediu, siguranta si conformitate realizate de o autoritate
competenta vor fi puse la dispozitia celorlalte institutii implicate prin solutia digitala utilizata pentru
implementarea mecanismului GUD si vor fi recunoscute ca atare, fara a fi reluate integral.

11
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Ministerul Energiei, impreuna cu MEDAT si ACROO si, in cazul utilizarii PCUEL, cu implicarea OLI, va
coordona elaborarea unui ghid interinstitutional privind recunoasterea evaluarilor administrative in
cadrul mecanismului GUD, care va stabili:

« tipurile de evaluari recunoscute intre institutii prin platforma;

- conditiile de valabilitate;

- situatiile limitative n care este justificata reluarea evaluarii.

Toate schimburile de documente si evaluari in acest scop se vor realiza prin solutia digitala utilizata
pentru implementarea mecanismului GUD, cu asigurarea trasabilitatii si a istoricului digital al fiecarui
proiect.

3.2. Asigurarea unui punct unic de contact (One-Stop-Shop)

Pentru a centraliza procesele administrative si a facilita interactiunea investitorilor cu autoritatile
publice, se va asigura un punct unic de contact — digital si fizic — dedicat proiectelor de energie eoliana
offshore. Ghiseul unic digital (GUD) va functiona sub coordonarea Ministerului Energiei, iar solutia
digitald necesara implementarii si operarii acestuia va fi stabilita in conformitate cu cadrul legal aplicabil
si cu infrastructura digitala disponibild. Solutia digitala utilizata va permite depunerea unei cereri
electronice unice la nivel de interfata, distribuirea acesteia catre institutiile competente si transmiterea
de notificari investitorilor privind statusul fiecarei etape.

Tnimplementarea mecanismului ghiseului unic digital pentru proiectele de energie eoliani offshore
se va analiza cu prioritate posibilitatea utilizarii infrastructurilor digitale nationale existente, inclusiv a
PCUEL, administrat de Oficiul pentru Licenta Industriald, precum si posibilitatea dezvoltarii, dupa caz, a
unor functionalitati specifice sectorului eolian offshore in cadrul acestora. Solutia tehnica si
institutionala va fi stabilita in urma analizei functionale si a cerintelor specifice procedurilor aplicabile
proiectelor de energie eolianad offshore, in limitele competentelor legale ale institutiilor implicate,
urmarindu-se evitarea duplicarii sistemelor si a punctelor de acces pentru investitori.

Tn cadrul GUD va fi asiguratd coordonarea procedurali intre institutiile implicate, in vederea
corelarii etapelor administrative si a reducerii situatiilor in care investitorii sunt obligati sa transmita
aceleasi informatii catre mai multe autoritati. Institutiile implicate vor utiliza fluxurile digitale stabilite
in cadrul GUD, cu respectarea competentelor legale proprii.

De asemenea, GUD va permite transmiterea si solutionarea cererilor de informatii privind
procedurile administrative aplicabile proiectelor de energie eoliana offshore, in vederea asigurarii unui
punct unic de informare si comunicare pentru investitori.

Recomandare:
e toate cererile sa poata fi depuse o singura data, electronic, prin solutia digitala utilizata pentru
implementarea GUD;
* solutia digitala utilizata sa permita distribuirea cererilor catre institutiile competente, precum si
schimbul de date intre acestea, in conditiile cadrului legal aplicabil;
e investitorul sa primeasca notificari automate privind statusul;
e asigurarea unui punct unic de contact pentru relatia cu investitorii, inclusiv prin mecanisme de

interactiune directa organizate la nivelul Ministerului Energiei.

KPI: majoritatea cererilor offshore depuse prin GUD in termen de 12 luni de la operationalizarea
solutiei digitale utilizate pentru GUD.
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Responsabili: Ministerul Energiei (coordonare), MEDAT (digitalizare), ACROO
(operationalizare), OLI —in cazul utilizarii PCUEL, pentru componentele aferente acestei platforme, in
limitele competentelor legale.

Acest mecanism va elimina necesitatea depunerii multiple a acelorasi documente si va contribui
la 0 mai buna coordonare administrativa intre institutiile implicate.

3.3. Calendar predictibil pentru obtinerea avizelor

Pentru cresterea transparentei si reducerea incertitudinii administrative, va fi instituit un
calendar predictibil pentru emiterea tuturor avizelor si autorizatiilor aferente proiectelor offshore. in
implementarea acestei masuri se va analiza posibilitatea utilizarii si extinderii functionalitatilor existente
ale PCUEL, inclusiv a componentei privind afisarea termenelor aferente procedurilor administrative,
prin dezvoltarea, dupa caz, a unor functionalitati specifice proiectelor de energie eoliana offshore.

Termenele de solutionare vor fi publice, afisate prin solutia digitala utilizata pentru
implementarea GUD, si vor fi armonizate cu etapele investitionale ale proiectelor. Fiecare institutie
implicatd va adopta standarde minime de timp de raspuns (SLA-uri) si va contribui la realizarea unui
grafic comun de procesare. Ministerul Energiei va centraliza informatiile si va publica graficul standard
al fluxului administrativ (diagrama de tip Gantt — reprezentare grafica a etapelor, activitatilor si
termenelor asociate procesului administrativ), cu actualizari periodice prin solutia digitala utilizata
pentru implementarea GUD.

Pentru asigurarea unei aplicari uniforme a termenelor administrative, cadrul procedural va
defini momentul de inceput al termenelor de solutionare, situatiile in care termenul poate fi suspendat
pentru completarea documentatiei si conditiile in care poate fi reluat. in mod orientativ, termenul
procedural incepe la momentul confirmarii completitudinii documentatiei depuse prin platforma
ghiseului unic digital si poate fi suspendat in cazul solicitarii de clarificari sau completari justificate.

Recomandare:
« publicarea unui grafic Gantt standard al procesului administrativ;
+ fiecare institutie va stabili standarde minime orientative de timp de raspuns (SLAuri), in
limitele cadrului legal aplicabil si fara a afecta termenele prevazute de legislatia speciala.

KPI: reducerea duratei medii de avizare de la 24 luni = 12 luni, in termen de 12-18 luni de la
operationalizarea solutiei digitale utilizate pentru implementarea GUD.

Responsabili: toate institutiile emitente, pentru termenele aferente procedurilor proprii; Ministerul
Energiei — coordonare; OLI — in cazul utilizarii PCUEL, pentru functionalitatile aferente publicarii si
actualizarii termenelor prin intermediul acestei platforme, in limitele competentelor legale.

Aplicarea mecanismului de ,tacere administrativa” va fi analizatd in cadrul procesului de
simplificare a procedurilor administrative, pentru acele tipuri de avize sau aprobari in care cadrul legal
permite utilizarea acestui instrument. Aceasta analiza va identifica procedurile pentru care mecanismul
poate contribui la cresterea predictibilitatii administrative, fara a afecta domeniile in care legislatia
impune evaluari explicite sau decizii administrative formale, precum procedurile de mediu, siguranta
sau alte domenii reglementate strict. Eventuala aplicare a acestui mecanism va face obiectul unei
analize juridice distincte si al masurilor legislative necesare, dupa caz.
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3.4. Standardizarea cerintelor documentare

Pentru a reduce volumul si complexitatea documentatiei necesare, se vor elabora formulare
tipizate si modele de cereri comune pentru toate etapele administrative din ciclul de viata al proiectelor
offshore. Aceste formulare vor fi disponibile online, intr-o biblioteca electronica accesibila prin solutia
digitala utilizata pentru implementarea GUD, impreuna cu ghiduri de completare si verificare automata
toti investitorii. MEDAT va asigura integrarea electronicd si compatibilitatea formatelor digitale. Tn
procesul de standardizare vor fi avute in vedere, dupa caz, masurile si instrumentele metodologice
elaborate de OLI in domeniul simplificarii administrative, in limitele competentelor sale legale.

Formularele si modelele de documente standardizate vor fi utilizate de toate institutiile implicate
in procesul de avizare si autorizare. Autoritatile nu vor solicita aceleasi informatii in formate diferite sau
prin documente suplimentare, cu exceptia situatiilor in care acest lucru este strict necesar pentru
exercitarea atributiilor prevazute de legislatia aplicabila.

Recomandare:
« adoptarea unui set comun de documente pentru toate etapele (ex.: descriere proiect, plan sit,
dovada capacitatii tehnice/financiare); ¢ validare automata a formatelor incarcate (PDF/A,
XML) prin GUD;
+ publicarea unei biblioteci electronice de formulare.
- utilizarea acelorasi formulare standard in toate procedurile administrative relevante
KPI: cel putin 80% dintre documente standardizate si utilizate in flux in termen de 12 luni de la
implementarea fluxurilor digitale in cadrul mecanismului GUD.

Responsabili: Ministerul Energiei (coordonare), MEDAT(format digital), OLI (sprijin metodologic, in
limitele competentelor legale), fiecare autoritate de avizare (procedurile proprii).

4. MASURI PRIVIND COLABORAREA INTERINSTITUTIONALA
4.1. Protocol de colaborare interinstitutionala

Pentru a asigura coerenta actiunilor si a reduce blocajele administrative, se va elabora si semna
un protocol de colaborare intre toate institutiile cu competente relevante in domeniul energiei eoliene
offshore. Protocolul va stabili responsabilitati clare, termene de raspuns, proceduri de comunicare si
mecanisme de escaladare a problemelor. Ministerul Energiei va initia si coordona procesul de semnare,
iar MEDAT va sprijini componenta digitala si de interoperabilitate. Protocolul va fi publicat pe solutia
digitald utilizata pentru implementarea GUD, pentru asigurarea transparentei si urmarirea respectarii
angajamentelor interinstitutionale.

Protocolul va constitui cadrul operational de cooperare intre institutiile implicate si va sprijini
aplicarea masurilor prevazute in prezentul Plan. Implementarea concreta a fluxurilor administrative
digitale, a utilizarii platformei ghiseului unic digital si a standardelor de timp de raspuns va putea fi
detaliata si consolidata, dupa caz, prin acte administrative sau instructiuni interinstitutionale adoptate
in conformitate cu legislatia aplicabila.

Recomandare:
« protocolul sa includa un calendar comun de avizare, SLA-uri minime si responsabilitati
institutionale clare;
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 institutiile sa desemneze puncte focale (persoane de contact permanente);
« protocolul sa fie publicat online, pentru transparenta.

KPI: initierea procesului de semnare a protocolului in termen de 6 luni de la aprobarea Planului.
Responsabili: Ministerul Energiei (initiator), MEDAT(digitalizare), institutiile partenere (semnatare).

Acest instrument va constitui baza pentru o guvernanta integrata si eficienta a proceselor administrative
aferente proiectelor offshore.

4.2. Fluxuri de lucru integrate

Pentru optimizarea cooperarii intre institutii, se vor implementa fluxuri de lucru electronice
comune, care vor permite transmiterea automata si sigurd a informatiilor intre autoritatile implicate. Tn
dezvoltarea acestor fluxuri se va analiza cu prioritate posibilitatea utilizarii si extinderii functionalitatilor
existente ale PCUEL, precum si interoperabilitatea cu celelalte sisteme informatice relevante, in vederea
valorificarii infrastructurilor si fluxurilor digitale deja existente si evitarii dezvoltarii unor mecanisme
paralele. Aceste fluxuri vor fi dezvoltate si testate prin intermediul solutiei digitale stabilite pentru
implementarea mecanismului GUD, cu implicarea institutiilor competente in domeniul digitalizarii si, in
cazul utilizarii PCUEL, a OLI, in limitele competentelor legale. Ministerul Energiei va coordona
implementarea si testarea fluxurilor in regim pilot, in parteneriat cu principalele institutii emitente de
avize (ANRE, ACROO, MMAP, Ministerul Transporturilor, autoritati locale). Fluxurile vor fi ulterior extinse
la toate institutiile relevante, asigurand o integrare completd a proceselor administrative in format
digital.

Implementarea fluxurilor de lucru integrate urmareste coordonarea calendarului procedural si
utilizarea comuna a documentatiilor depuse, fara a modifica continutul evaluarilor sau etapele de
consultare publica prevazute de legislatia aplicabila, in special in domeniul protectiei mediului si al altor
proceduri reglementate.

Recomandare:
¢ dezvoltarea de ,workflow-uri digitale” comune (fluxuri integrate pentru avize de mediu,
urbanism, avize tehnice si autorizatiile finale); ¢ integrarea prin API cu Sistemul National de
Interoperabilitate;
* testarea fluxurilor prin proiecte-pilot, cu participarea simultana a 3—4 autoritati.

KPI: minimum 3 fluxuri integrate operationale in termen de 12 luni de la operationalizarea solutiei
digitale utilizate pentru implementarea GUD.

Responsabili: MEDAT (interoperabilitate), Ministerul Energiei (coordonare), OLI (sprijin metodologic,
in limitele competentelor legale), fiecare institutie (implementare).

4.3. Mecanisme de solutionare rapida a blocajelor

Pentru a evita intarzierile si acumularea de cereri nerezolvate, se vor crea grupuri operative de
lucru, coordonate formal de Ministerul Energiei, care vor analiza si solutiona rapid cazurile de blocaj
aparute in procesul de autorizare. Grupurile vor include reprezentanti ai ACROO, MEDAT, OLI, dupa caz,
in functie de natura blocajului si de competentele legale incidente, precum si ai celorlalte institutii
relevante, avand mandat de a propune masuri imediate sau de a escalada problemele la nivel
guvernamental, daca acestea persista.
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Se va implementa o procedura standard de solutionare a blocajelor administrative (,,procedura
de solutionare a diferendelor in trei etape”), cu termene de solutionare clare si raportare periodica.
Rezultatele si tipurile de probleme intalnite vor fi centralizate semestrial si publicate prin intermediul
solutiei digitale utilizate pentru implementarea mecanismului GUD, pentru cresterea transparentei si
nvdtarea institutionald, cu respectarea regimului juridic aplicabil informatiilor publicate. Tn cazul
utilizarii PCUEL, vor fi valorificate, dupa caz, functionalitatile disponibile ale acestei platforme.

Tn situatiile in care blocajele nu pot fi solutionate la nivel tehnic sau prin coordonarea
interinstitutionald, acestea vor fi inaintate spre analiza la nivel decizional, prin mecanismele de
coordonare guvernamentald existente. Tn acest cadru, institutiile competente vor putea adopta méasuri
de clarificare procedurala sau vor putea propune initiative administrative ori normative pentru
deblocarea situatiilor identificate.

Recomandare:
+ crearea unei proceduri de solutionare a blocajelor administrative (,,procedura de solutionare
a diferendelor in trei etape”): (1) analiza si solutionare la nivel tehnic de catre institutiile
competente; (2) mediere ME/MEDAT; (3) activarea mecanismului de solutionare a
diferendelor la nivel guvernamental;
« organizarea de sedinte bilunare pentru monitorizarea blocajelor;
- publicarea unui raport semestrial cu principalele tipuri de blocaje si modul de solutionare.

KPI: analizarea si formularea unei propuneri de solutionare pentru cel putin 80% dintre cazurile sesizate
in termen de 30 zile de la sesizare acestora.

Responsabili: Ministerul Energiei (coordonare), ACROO (suport tehnic), OLI —1in limitele competentelor
legale, pentru aspectele aferente simplificarii administrative si, dupa caz, utilizarii PCUEL, precum si
institutiile competente in functie de natura blocajului identificat.

5. MASURI TEHNICE Sl DIGITALE
5.1. Solutia digitala pentru implementarea GUD (One-Stop-Shop)

Solutia digitala necesara functionarii GUD va fi stabilita in etapa de proiectare si implementare,
pe baza analizei functionale si a cerintelor specifice procedurilor aplicabile proiectelor de energie
eoliand offshore. Tn acest scop, se va analiza cu prioritate posibilitatea utilizarii infrastructurilor digitale
nationale existente, inclusiv PCUEL, administrat de OLI, precum si dezvoltarea, dupa caz, a unor
functionalitati specifice sectorului eolian offshore in cadrul acestora, cu implicarea institutiilor
competente potrivit atributiilor legale.

Solutia adoptata va urmari evitarea duplicarii infrastructurilor digitale si a punctelor de acces
pentru investitori. Ministerul Energiei va asigura coordonarea functionala si proceduralda a
mecanismului GUD pentru proiectele de energie eoliana offshore, farad a aduce atingere atributiilor
institutiilor competente in administrarea si operarea infrastructurilor digitale utilizate.

Solutia digitala utilizata pentru implementarea GUD va constitui principalul instrument digital
pentru facilitarea si monitorizarea fluxurilor administrative aferente proiectelor de energie eoliana
offshore si va permite, in functie de configuratia tehnica adoptata, depunerea online a documentatiilor,
urmarirea statusului cererilor si comunicarea directa intre autoritati si investitori. Solutiile tehnice
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necesare implementarii, gazduirii, securizarii si arhivarii documentelor electronice vor fi stabilite in
etapa de proiectare si implementare, in conformitate cu legislatia aplicabila si cu infrastructura digitala
guvernamentald disponibila.

n cazul utiliz&rii PCUEL, OLI va fi implicat, in calitate de administrator al platformei si in limitele
competentelor legale, in stabilirea si implementarea functionalitatilor necesare proiectelor de
energie eoliana offshore. MEDAT si ADR vor fi implicate, potrivit competentelor legale, in aspectele
privind digitalizarea si interoperabilitatea, iar ACROO si celelalte autoritati competente vor contribui la
definirea si implementarea fluxurilor administrative specifice.

Solutia digitald poate include, dupa caz, module sau functionalitati de vizualizare geospatiala
pentru localizarea perimetrelor si a proiectelor in desfasurare, instrumente de monitorizare a fluxurilor
administrative, notificari privind stadiul procedurilor, precum si ghiduri si instrumente de suport pentru
utilizatori. Aceasta va asigura interoperabilitatea cu registrele si sistemele informatice relevante, in
conditiile cadrului legal aplicabil.

Tn situatii exceptionale de indisponibilitate temporara a solutiei digitale utilizate, pot fi
prevazute mecanisme alternative de transmitere a documentelor, cu integrarea ulterioara a acestora
in sistemul electronic. Se vor implementa masuri de instruire si suport pentru utilizatori, vor fi
respectate cerintele privind protectia datelor cu caracter personal, in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2016/679 (GDPR), confidentialitatea informatiilor si securitatea sistemelor informatice.

in etapa de proiectare si implementare vor fi avute ih vedere mésuri adecvate de securitate
cibernetica, inclusiv mecanisme de control al accesului, autentificare securizata, jurnalizare a
activitatilor si protectia schimbului de date, in conformitate cu legislatia aplicabila si cu standardele
nationale relevante.

Recomandare:
Tn functie de solutia tehnic3 adoptata si de functionalititile deja disponibile in infrastructurile digitale
utilizate, se va avea in vedere:

e asigurarea unor conturi/profiluri aferente fiecarui proiect, cu jurnal electronic al operatiunilor

(audit trail);

e asigurarea unei functionalitati de monitorizare a statusului fiecarei etape administrative;

¢ integrarea, dupa caz, a functionalitatilor de plata electronica a taxelor si tarifelor;

e asigurarea unor functionalitati de raportare necesare monitorizarii fluxurilor administrative.

KPI: operationalizarea in regim pilot a solutiei digitale utilizate pentru implementarea GUD, cu
minimum 3 fluxuri administrative digitalizate, in termen de 12 luni de la finalizarea cadrului tehnic si
procedural necesar implementarii.

Responsabili: Ministerul Energiei (coordonare functionald si proceduralda), MEDAT (coordonare
metodologica in domeniul digitalizarii si interoperabilitatii, Tn limitele competentelor legale), ACROO
(contributii operationale si tehnice specifice domeniului offshore), OLI (in cazul utilizarii PCUEL, pentru
componentele si functionalitatile aferente acestei platforme, in limitele competentelor legale).
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5.2. Utilizarea semnaturii electronice calificate

Pentru asigurarea autenticitatii si integritatii documentelor transmise digital, toate institutiile
implicate in procesul de autorizare vor utiliza semnatura electronica calificatd, conform cadrului legal
national si european (elDAS), in masura permisa de cadrul legal aplicabil. Toate documentele emise,
aprobate sau comunicate in cadrul fluxului administrativ vor avea valoare juridica deplina in format
electronic. Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei in colaborare cu Ministerul Energiei, si ACROO, va
acorda sprijin pentru elaborarea ghidurilor de utilizare a semnaturii electronice, va asigura formarea
personalului administrativ si va propune masuri de compatibilitate intre sistemele informatice
existente. Scopul este reducerea progresiva a utilizarii documentelor semnate olograf, reducerea
timpilor de procesare si asigurarea trasabilitatii fiecarei etape administrative.

Recomandare:
« implementarea unui catalog de tipuri de documente acceptate doar cu semnatura digitala;
« arhivarea documentelor intr-un sistem electronic securizat, accesibil autoritatilor prin API;
« emiterea automata a dovezilor de depunere si arhivare.

KPI: 100% documente gestionate exclusiv digital in termen de 12 luni de la operationalizarea solutiei
digitale utilizate pentru GUD, in masura permisa de cadrul legal aplicabil.

Responsabili: MEDAT (standardizare si infrastructura), institutiile emitente (implementare).

5.3. Arhivarea electronica si trasabilitatea documentelor

Pentru a garanta transparenta si integritatea fluxurilor digitale, toate documentele generate si
primite prin solutia digitala utilizata pentru implementarea GUD vor fi arhivate electronic, cu pastrarea
unui istoric complet al modificarilor si accesarilor. Se va implementa un sistem automat de trasabilitate,
care va inregistra fiecare actiune efectuata de utilizatori — depuneri, validari, aprobari, respingeri sau
completdri — in vederea auditarii ulterioare. Arhivarea va respecta standardele nationale si europene
privind protectia datelor si securitatea cibernetica, iar MEDAT prin ADR, va putea acorda sprijin
metodologic si consultativ Ministerului Energiei, in limitele competentelor legale, cu privire la aspectele
de interoperabilitate si arhivare electronica asociate solutiei digitale utilizate pentru implementarea
GUD. Acest mecanism va permite verificarea oricarui dosar administrativ, indiferent de stadiul sau
institutia responsabila, intr-un mod rapid si complet digital.

Recomandare:
+ definirea unui set minim de API-uri necesare (ex. Registrul Comertului, ANAF, Cadastru, ANRE,
ACROO);

+ testarea periodica a interoperabilitatii (simulari cu date reale);
« stabilirea unui centru tehnic de suport la Ministerul Energiei pentru mentenanta si
monitorizarea conexiunilor aferente solutiei digitale utilizate pentru GUD.

KPI: minimum 5 interconectari functionale cu registre publice, ulterior fazei de testare si stabilizare a
platformei, in termen de 6-12 luni de la operationalizarea acesteia.

Responsabili: Ministerul Energiei, MEDAT (interoperabilitate), fiecare institutie detinator de registre
(integrare API).
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5.4 Asigurarea interoperabilitatii si securitatii cibernetice

Solutia digitala utilizata pentru implementarea GUD va respecta cerintele aplicabile privind
interoperabilitatea si securitatea cibernetici. in etapa de proiectare si implementare vor fi avute in
vedere masuri adecvate de autentificare, control al accesului, trasabilitate si protectie a datelor, in
conformitate cu legislatia aplicabila si cu standardele nationale relevante.

Tn cazul utilizarii PCUEL, vor fi valorificate mecanismele si functionalititile existente ale
platformei, in conformitate cu cadrul instituit prin OUG nr. 140/2022, urmand a fi analizata
necesitatea unor adaptari sau functionalitati suplimentare determinate de specificul procedurilor
aplicabile proiectelor de energie eoliana offshore.

Ministerul Energiei va asigura coordonarea functionala si procedurala pentru componenta
specifica proiectelor de energie eoliana offshore, in colaborare cu institutiile competente si fara a
aduce atingere atributiilor privind administrarea, operarea, interoperabilitatea si securitatea
infrastructurilor digitale utilizate.

6. MASURI DE TRANSPARENTA SI ACCES PUBLIC LA INFORMATII
6.1. Publicarea online a procedurilor si termenelor

Cetatenii si investitorii vor avea acces permanent la informatii actualizate privind procedurile
administrative aferente proiectelor de energie eoliana offshore. Toate procedurile si termenele de
solutionare vor fi publicate prin intermediul solutiei digitale utilizate pentru implementarea GUD si pe
site-urile institutiilor implicate, intr-un format unitar, clar si accesibil. n cazul utilizarii PCUEL, vor fi
valorificate functionalitatile existente ale platformei privind publicarea si actualizarea informatiilor
referitoare la proceduri si termene. Actualizarea acestor informatii se va realiza periodic, iar orice
modificare legislativa sau procedurala va fi reflectata in termen de maximum 15 zile de la intrarea in
vigoare.

Recomandare:
e elaborarea unui ,,Manual al investitorului offshore” online, cu pasii administrativi explicati
simplu;
¢ publicarea unui calendar anual actualizat privind termenele de raspuns.

KPI: >95% dintre proceduri si termene publicate si actualizate la zi in termen de 12 luni de la
operationalizarea solutiei digitale utilizate pentru implementarea GUD.

Responsabili: Ministerul Energiei (coordonare), institutiile emitente (publicare), MEDAT (platforma
digitald), OLI (in cazul utilizarii PCUEL, pentru functionalitdtile aferente acestei platforme, in limitele
competentelor legale).

6.2. Registrul public al cererilor si avizelor emise pentru proiecte offshore

Se va institui un registru electronic public, care sa reflecte in timp real statusul cererilor depuse
si al avizelor emise de autoritatile competente. Registrul va fi accesibil prin solutia digitala utilizata
pentru implementarea GUD si va include informatii privind respectarea termenelor administrative
aplicabile, stadiul procesarii si respectarea SLA-urilor institutionale . Acesta va reprezenta un instrument
de transparenta administrativa, dar si de monitorizare a performantei institutionale.

Publicarea informatiilor in registrul electronic se va realiza cu respectarea legislatiei
aplicabile privind protectia datelor cu caracter personal si a regimului informatiilor
confidentiale. Platforma va include mecanisme de clasificare a datelor si de gestionare a
nivelurilor de acces, astfel incat informatiile de interes public privind stadiul procedurilor si
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termenele administrative sa fie disponibile utilizatorilor, iar datele sensibile, informatiile
comerciale sau documentatiile tehnice detaliate sa fie accesibile exclusiv autoritatilor
competente.

Recomandari:
- afisarea publica a indicatorilor de performanta ai institutiilor (numar cereri, timp mediu de
solutionare, cereri intarziate);
+ introducerea unui sistem de alerte automate pentru investitori (ex. notificare prin e-mail cand
o etapa este finalizata).
KPI: registrul operational si publicat online in termen de 12 luni de la operationalizarea solutiei digitale
utilizate pentru implementarea GUD.

Responsabili: MEDAT ( asistenta tehnica conform HG de functionare HG nr. 89/2020), Ministerul
Energiei (coordonare), toate institutiile emitente (alimentare date).

6.3. Consultarea publica online pentru proiecte de impact major

Pentru proiectele offshore care au impact semnificativ asupra mediului sau comunitatilor locale,
se vor organiza consultari publice online, complementare celor traditionale. Solutia digitala utilizata
pentru implementarea GUD va putea include, dupa caz, functionalitati dedicate publicarii
documentatiilor, colectarii opiniilor si gestionarii informatiilor aferente proceselor de consultare
publica. Acest mecanism va creste gradul de participare a publicului si transparenta procesului
decizional.

Recomandare:

+ introducerea dupa caz, a unor functionalitati de consultare online in cadrul solutiei digitale
utilizate pentru implementarea GUD (publicarea proiectului, colectarea opiniilor, raport de
consultare);

« garantarea accesului tuturor partilor interesate (inclusiv comunitati locale, ONGuri, mediul
academic, industrie);

+ publicarea rapoartelor de consultare in termen de 30 zile de la inchiderea sesiunii.

KPI: 100% proiecte de impact major supuse consultarii online, dupa operationalizarea solutiei digitale
utilizate pentru GUD.

Responsabili: Ministerul Energiei (coordonare), inclusiv MMAP si autoritadtile locale (organizare
consultari), MEDAT (platforma).

Prezentul Plan va face obiectul unei evaluari periodice, pe baza indicatorilor de performanta si
a feedback-ului institutional rezultat din implementare. Tn functie de rezultatele acestei evaludri,
masurile prevazute in Plan pot fi actualizate sau completate pentru a reflecta evolutiile legislative,
tehnologice si institutionale relevante.

7. PLAN DE IMPLEMENTARE S| CALENDAR ORIENTATIV
7.1. Etape de implementare

Implementarea planului va fi structurata pe faze succesive, cu obiective, termene si livrabile
clare pentru fiecare etapa. Scopul este asigurarea unei tranzitii graduale de la situatia actuals,
caracterizata de proceduri fragmentate si redundante, la un sistem administrativ digital, integrat si
transparent.

Procesul de implementare se va desfasura in cinci faze:

. Faza 1 — Audit si analiza a procedurilor administrative: inventarierea tuturor procedurilor si
avizelor aplicabile proiectelor offshore, a bazelor de date existente, identificarea suprapunerilor si a
barierelor administrative.
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. Faza 2 — Reproiectare fluxuri: elaborarea fluxurilor simplificate, a formularelor tipizate si a
standardelor de calitate.
. Faza 3 — Implementarea solutiei digitale pentru GUD, interconectarea bazelor de date si

integrarea componentelor digitale: stabilirea si implementarea solutiei tehnice necesare functionarii
GUD, cu valorificarea prioritara a infrastructurilor digitale nationale existente, inclusiv prin analizarea
utilizarii si, dupa caz, a dezvoltarii unor functionalititi specifice Tn cadrul PCUEL. Tn cazul utilizarii PCUEL,
vor fi valorificate functionalitatile si interconectarile deja disponibile, in masura in care acestea raspund
cerintelor specifice procedurilor aferente proiectelor de energie eoliana offshore.

. Faza 4 — Pilot: testarea fluxurilor digitale cu 1-2 proiecte offshore reale, evaluarea rezultatelor si
ajustarea procedurilor. Tn cadrul fazei pilot, KPI-urile privind reducerea duratei de autorizare si
digitalizarea se vor aplica pentru proiectele incluse in testare.

* Faza 5 — Extindere si scalare: aplicarea integrala la nivel national pentru toate proiectele offshore.

Pentru implementarea masurilor prevazute in Plan, institutiile implicate vor analiza si identifica
modalitatile necesare de sustinere a activitatilor, in limita competentelor, resurselor disponibile si a
cadrului bugetar aprobat. Ministerul Energiei va asigura coordonarea operationala, functionala si
procedurala a mecanismului GUD si a fluxurilor administrative aferente proiectelor offshore, iar
componentele tehnice privind administrarea, operarea si mentenanta solutiei digitale utilizate vor fi
asigurate institutiilor competente in functie de solutia tehnica adoptata si potrivit atributiilor legale.

Durata estimativa pentru implementarea integrala a etapelor prevazute in prezentul Plan este
de aproximativ 24-36 luni de la aprobarea acestuia, in functie de solutia digitala adoptata, de
necesitatea dezvoltarii sau adaptarii unor functionalitati specifice, de nivelul de interoperabilitate al
registrelor publice si de adaptarile institutionale necesare.

Recomandare: fiecare faza se va finaliza cu un raport de progres validat interinstitutional si publicat
online prin intermediul solutiei digitale utilizate pentru implementarea GUD si/sau pe site-urile
institutiilor relevante, pentru a asigura transparenta si trasabilitatea implementarii.

KPI tinta: finalizarea etapelor 1-3 in termen de aproximativ 18 luni de la aprobarea Planului; lansarea
fazei pilot dupa implementarea si testarea initiala a solutiei digitale utilizate pentru GUD si a
functionalitatilor necesare derularii fluxurilor selectate pentru pilotare.

Responsabili: Ministerul Energiei (coordonare functionald si procedurald), MEDAT prin ADR (sprijin
metodologic si consultativ in domeniul digitalizarii si interoperabilitatii, in limitele competentelor
legale), OLI (in cazul utilizarii PCUEL, pentru componentele si functionalitatile aferente acestei
platforme, in limitele competentelor legale), institutiile participante (implementare pe domenii).

7.2. Termene si responsabili

. Responsabilitatea principalda pentru coordonarea implementarii planului revine Ministerului
Energiei, care va actiona in parteneriat cu institutiile publice relevante, in baza competentelor
legale. Pentru fiecare etapa de implementare vor fi desemnati coordonatori institutionali si
termene precise, in vederea asigurarii unui management unitar al progresului.

Parteneri institutionali:
. MEDAT — sprijin metodologic si consultativin domeniul digitalizarii si interoperabilitatii, in limitele
competentelor legale;
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. ACROO - elaborarea de ghiduri tehnice si de siguranta pentru toate stagiile  operatiunilor
offshore; acordarea aprobarii de dezvoltare si de decomisionare;

. ANRE — licente si avize tehnice Tn domeniul energetic;

. Ministerul Transporturilor — siguranta navigatiei si infrastructura portuara;

. OLI — sprijin institutional si metodologic pentru integrarea, dupa caz, a procedurilor aplicabile
proiectelor de energie eoliana offshore in mecanismele nationale de ghiseu unic si, in cazul
utilizarii PCUEL, pentru componentele si functionalitatile aferente acestei platforme, in limitele
competentelor legale;

. Autoritati locale si ARBDD — avize urbanistice, arii protejate si coordonare teritoriala.

Recomandare: fiecare institutie responsabila va desemna un coordonator de implementare (,,point
of contact”), inscris in registrul aferent mecanismului GUD, in termen de 3 luni de la aprobarea
Planului.

Obiectiv orientativ: 100% institutii cu punct de contact desemnat in etapa de operationalizare a
mecanismului GUD.

Responsabili: Ministerul Energiei (coordonare), toate institutiile participante.

7.3. Indicatori de performanta (KPI)

Progresul implementarii planului va fi monitorizat prin indicatori de performanta masurabili, care
reflecta impactul masurilor asupra duratei, calitatii si digitalizarii proceselor administrative.
Indicatorii prevazuti in prezentul capitol au caracter orientativ si sunt utilizati exclusiv pentru
monitorizarea progresului implementarii masurilor prevazute in Plan, fard a constitui obligatii
individuale de rezultat pentru institutiile participante.

Indicatori principali:

e reducerea duratei medii de autorizare de la ~24 luni la 12 luni, in termen de 12 - 18 luni de la
operationalizarea solutiei digitale utilizate pentru implementarea GUD;

e reducerea cu 50% a numarului de documente solicitate de la investitori, raportat la lista
documentatiilor stabilite dupa clarificarea cerintelor administrative si standardizarea
documentatiei, Tn termen de 12 luni de la standardizarea documentatiei si operationalizarea solutiei
digitale utilizate pentru implementarea GUD;

e minimum 90% din cereri depuse si solutionate electronic, tinand cont de perioada necesara de
acomodare a utilizatorilor cu platforma digitala si de eventualele ajustari tehnice aferente fazei
initiale de operare, in termen de 12 luni de la operationalizarea solutiei digitale utilizate pentru
implementarea GUD, cu consolidarea utilizarii acesteia ca mecanism principal ulterior;

e minimum 5 interconectari functionale cu registre publice, ulterior fazei de testare si stabilizare a
solutiei digitale utilizate GUD, in termen de 6—12 luni de la operationalizarea acesteia;

e nivel de satisfactie al investitorilor > 80% evaluat anual dupa minimum 12 luni de operare a solutiei
digitale utilizate pentru implementarea GUD;

» 100% proiecte de impact major supuse consultarii online dupa operationalizarea solutiei digitale
utilizate pentru implementarea GUD.

e reducerea cu minimum 30% a cazurilor de solicitare repetata a aceleiasi documentatii sau evaluari
catre investitor, prin intermediul solutiei digitale utilizate pentru implementarea GUD, in termen de
12— 18 luni de la operationalizarea acesteia;
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Indicatori operationali ai solutiei digitale utilizate pentru implementarea GUD:
e timpul mediu de raspuns al interfetelor de programare a aplicatiilor (API);
» disponibilitatea solutiei digitale (uptime);

Metodologia de calcul a primilor doi indicatori va fi stabilita in cadrul procesului de monitorizare a
implementdrii Planului. Tn mod orientativ, durata procedurilor administrative va fi calculatd de la
momentul confirmarii completitudinii documentatiei depuse pana la emiterea actului administrativ
final, cu excluderea perioadelor in care termenul procedural este suspendat pentru completari sau
clarificari solicitate investitorului. Reducerea numarului de documente solicitate va fi evaluata prin
raportare la lista documentatiilor administrative identificate in etapa de inventariere a procedurilor
(Faza 1 a implementarii Planului).

Recomandare practica:

KPI-urile vor fi integrate intr-un tablou de bord public (,,dashboard online”) actualizat trimestrial,
disponibil prin intermediul solutiei digitale utilizate pentru implementarea GUD si/sau prin alte
canale electronice relevante. .

KPI tinta: sistemul de raportare automatizat operational in termen de 6 luni de la operationalizarea
solutiei digitale utilizate pentru implementarea GUD.

Responsabili: Ministerul Energiei (coordonare), MEDAT (monitorizare digitald, n limitele
competentelor legale), institutiile participante (transmiterea datelor).

8. MONITORIZARE S| RAPORTARE
8.1. Mecanism de urmarire a progresului

Monitorizarea implementarii prezentului Plan va utiliza doua categorii complementare de
indicatori: indicatori operationali, generati dupa caz, prin solutia digitala utilizata pentru
implementarea GUD, pentru monitorizarea performantei fluxurilor administrative, si indicatori de
performanta (KPI) la nivel de politica publica, utilizati pentru evaluarea progresului si a impactului
masurilor prevazute in Plan asupra duratei si predictibilitatii procedurilor administrative.

Se va institui un mecanism de monitorizare trimestriald, coordonat de Ministerul Energiei, care
sa urmareasca progresul implementarii fiecarei masuri prevazute in plan. Monitorizarea se va realiza pe
baza unui set de indicatori de performanta (KPI) agreati si va fi centralizata intr-un Tablou de Bord public
(dashboard online), disponibil prin intermediul solutiei digitale utilizate pentru implementarea GUD
si/sau prin alte canale electronice relevante. Acest mecanism va permite urmarirea in timp real a
stadiului implementarii si adoptarea de masuri corective atunci cand este necesar.

Recomandare:
« Organizarea de sedinte trimestriale ale grupului interinstitutional pentru analiza progresului;
- publicarea unui raport de progres la 3 luni, accesibil online;
- utilizarea unui sistem vizual de coduri de status (verde/galben/rosu) pentru fiecare masura.

KPI: 100% masuri prevazute in Plan urmarite prin mecanismul de monitorizare, in termen de 6 luni de
la operationalizarea solutiei digitale utilizate pentru implementarea GUD.
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Responsabili: Ministerul Energiei (coordonare), MEDAT (sprijin pentru instrumentele digitale, in limitele
competentelor legale), OLI (pentru monitorizarea si raportarea aspectelor aferente masurilor in care
este implicat si, in cazul utilizarii PCUEL, pentru componentele relevante ale acestei platforme, in
limitele competentelor legale).

8.2. Raportari periodice catre Guvern

Ministerul Energiei poate elabora si publica anual un raport privind stadiul implementarii
masurilor prevazute in prezentul Plan, pe baza informatiilor furnizate de institutiile participante.
Raportul poate include indicatori de progres, rezultate obtinute, dificultati intampinate si recomandari
pentru ajustarea masurilor, dupa caz.

Recomandare:
« raportul anual sa fie publicat si online, nu doar transmis institutional;
« includerea unei sectiuni de feedback de la investitori si organizatii profesionale.

KPI tinta: publicarea raportului anual pana la 31 martie al fiecarui an.
Responsabili: Ministerul Energiei (redactare si transmitere), institutiile partenere (contributii).

8.3. Revizuirea anuala a Planului de Masuri

Planul de Masuri poate fi revizuit periodic, in functie de evolutiile legislative, institutionale si
tehnologice relevante. Revizuirea poate fi realizata printr-un proces participativ, coordonat de
Ministerul Energiei, cu implicarea institutiilor publice relevante, a industriei si a societatii civile.
Eventualele actualizari ale Planului vor fi realizate potrivit cadrului legal aplicabil la momentul respectiv.

Recomandare:
« lansarea unei consultari publice online inainte de fiecare revizuire;
« elaborarea unui raport de evaluare care sa fundamenteze modificarile propuse;
« adoptarea formei revizuite prin ordin comun ME-MEDAT-ACROO.

KPI: finalizarea procesului de revizuire, atunci cand acesta este necesar, in termen de 90 de zile de la
finalizarea consultarii.

Responsabili: Ministerul Energiei (coordonare), MEDAT si ACROO (corelare digitala si tehnica),
institutiile partenere (input).
9 CONCLUzII SI RECOMANDARI

Prezentul Plan de Madsuri raspunde obligatiei prevazute la art. 50 din Legea nr. 121/2024 si
constituie instrumentul esential pentru simplificarea si digitalizarea procedurilor administrative
aplicabile proiectelor de energie eoliana offshore. Prin implementarea masurilor propuse, administratia
publica va deveni mai eficienta, mai transparenta si mai accesibild, oferind un cadru predictibil atat
pentru autoritatile implicate, cat si pentru investitori.

Principalele directii de actiune care decurg din plan sunt:
« reducerea poverii administrative prin eliminarea solicitarii de documente redundante si prin
standardizarea formularelor;
« digitalizarea completda a fluxurilor de lucru, inclusiv utilizarea platformelor electronice si a
semnaturii digitale;
« interoperabilitatea bazelor de date intre institutii, pentru schimb automat de informatii;
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- consolidarea colaborarii interinstitutionale, prin mecanisme clare de coordonare si solutionare a
blocajelor;

- cresterea transparentei prin publicarea online a procedurilor, termenelor si avizelor, precum si prin
consultarea publica a proiectelor cu impact major.

9.1. Contributia la obiectivele nationale si europene
Implementarea masurilor din Plan contribuie direct la atingerea obiectivelor nationale si

europene de tranzitie energetica:

e sprijina realizarea tintelor din PNIESC si REPowerEU privind cresterea ponderii energiei regenerabile
si reducerea emisiilor de carbon;

e consolideaza securitatea energetica prin diversificarea surselor si reducerea dependentei de
importuri;

¢ aliniaza Romania la standardele europene privind guvernanta digitala si eficienta administrativa.

Recomandare practica:
e corelarea periodica a Planului de Masuri cu obiectivele actualizate din PNIESC si strategiile UE
privind energia offshore.

KPI tinta: corelarea anuala confirmata prin raportul de monitorizare.

Responsabili: Ministerul Energiei (coordonare), MEDAT (corelare digitald), ACROO (componenta
tehnica).

9.2. Beneficiile anticipate

» Aplicarea consecventd a Planului va genera rezultate tangibile, cu impact direct asupra
administratiei si mediului investitional:

- eficienta administrativa — reducerea duratei medii de autorizare de la aproximativ 24 luni la 12
luni, in termen de 18 luni de la operationalizarea solutiei digitale utilizate pentru
implementarea GUD;

« atractivitate investitionala — asigurarea unui cadru predictibil si transparent pentru investitori;

- transformare digitala — implementarea dosarului electronic unic si a si a fluxurilor
administrative digitale si interoperabile aferente mecanismului GUD;

« transparenta si participare publica — acces extins la informatii, consultari online si publicarea
automata a datelor.

Recomandare practica:
+ mentinerea publicarii indicatorilor de performanta intr-un tablou de bord actualizat
trimestrial.

KPI tinta: >80% grad de satisfactie al investitorilor dupa minimum 12 luni de operare a solutiei digitale
utilizate pentru implementareaGUD.

Responsabili: Ministerul Energiei (coordonare), MEDAT (monitorizare digitala).

9.3. Riscuri si conditii de succes
Succesul implementarii depinde de gestionarea adecvata a factorilor de risc si de asigurarea
unor conditii favorabile la nivel institutional.
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Prezentul Plan urmareste accelerarea si eficientizarea proceselor administrative prin
imbunatatirea coordonarii interinstitutionale, utilizarea formularelor standardizate si aplicarea
principiului ,,0 singura data” pentru documentatiile depuse. Masurile propuse nu modifica continutul
verificarilor legale sau al evaluarilor prevazute de legislatia aplicabila in domenii precum protectia
mediului, siguranta operatiunilor, apararea nationala sau siguranta navigatiei.

Riscuri posibile:
e intarzieri in realizarea interoperabilitatii;
e resurse financiare sau umane insuficiente;
e rezistenta institutionala la schimbare;
e suprapuneri legislative.

n evaluarea si gestionarea riscurilor asociate digitalizarii si interoperabilitatii vor fi avute in
vedere infrastructurile si demersurile deja existente la nivel national, inclusiv cele dezvoltate prin
PCUEL, in masura in care acestea pot fi valorificate pentru implementarea masurilor prevazute in
prezentul Plan. Utilizarea unor solutii si functionalitati deja disponibile poate contribui la diminuarea
riscurilor asociate dezvoltarii unor infrastructuri digitale paralele si realizarii unor noi interconectari.

Conditii de succes:

» angajament politic ferm si continuitate administrativa;

« finantare adecvata prin PNRR, Fondul pentru Modernizare sau alte instrumente europene;
e coordonare interministeriala eficienta;

e implicarea constanta a industriei si societatii civile.

Recomandare practica:
 actualizarea semestriala a riscurilor si conditiilor in cadrul sedintelor grupului de lucru
interministerial.

KPI tintd: minimum doua actualizari anuale ale evaluarii riscurilor.

Responsabili: Ministerul Energiei (coordonare), MEDAT (componenta digitald), ACROO (evaluare
tehnica).

9.4. Angajamentul autoritatilor

Ministerul Energiei, impreuna cu Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului (MEDAT), ACROO, OLI si celelalte institutii partenere, in limitele competentelor legale, Tsi
asuma responsabilitatea pentru implementarea, monitorizarea si actualizarea anuala a prezentului
Plan. Tn limitele competentelor si resurselor disponibile, institutiile implicate vor urmari asigurarea
resurselor umane, tehnice si financiare necesare implementarii masurilor prevazute in Plan.
Documentul are caracter evolutiv si va fi ajustat permanent in functie de schimbarile legislative,
tehnologice si economice, in concordanta cu obiectivele de dezvoltare a energiei eoliene offshore.

Recomandare practica:

¢ instituirea unui mecanism permanent de coordonare ME-MEDAT-ACROO-OLI pentru
monitorizarea implementarii si actualizarea planului, cu implicarea, dupa caz, a celorlalte institutii
competente;

¢ reflectarea activitatii acestui mecanism in raportul anual de implementare.

KPI tinta: evaluarea anuald a necesitatii actualizarii Planului si, dupa caz, actualizarea si publicarea
acestuia.
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Responsabili: Ministerul Energiei (coordonare), MEDAT, ACROO si OLI, in limitele competentelor legale
si in raport cu masurile in care sunt implicate.

Concluzie generala
Aplicarea consecventa a Planului de Masuri va contribui la:
¢ reducerea timpului de autorizare a proiectelor offshore;
o cresterea increderii investitorilor prin asigurarea predictibilitatii administrative;
¢ accelerarea dezvoltarii sectorului de energie eoliana offshore in Romania;
e consolidarea pozitiei Romaniei in tranzitia energetica europeana.

ANEXE

Anexa 1: Lista institutiilor implicate si responsabilitatile acestora

Prezenta anexa prezinta principalele institutii implicate in implementarea masurilor prevazute in
Plan, precum si responsabilitatile generale ale acestora in procesul de simplificare administrativa,
digitalizare si coordonare interinstitutionald pentru dezvoltarea proiectelor de energie eoliana
offshore.
Pentru fiecare institutie sunt prezentate responsabilitatile principale in cadrul implementarii Planului,
inclusiv rolul in coordonare, digitalizare, interoperabilitate si participarea la fluxurile administrative
aferente proiectelor de energie eoliana offshore.

Instituti Domeniu relevant pentru Responsabilitati principale in

nstitutie implementarea Planului cadrul Planului
coordonarea generala a
implementarii Planului;
coordonarea

interinstitutionala; coordonarea
functionala si procedurala a
mecanismului GUD; monitorizarea
implementarii masurilor si a
indicatorilor aferenti; centralizarea
si publicarea informatiilor privind
implementarea Planului, in limitele
competentelor legale

coordonarea politicilor Tn domeniul
energiei si implementarea cadrului

pentru dezvoltarea energiei eoliene
offshore

Ministerul Energiei

sprijin metodologic si consultativ in
domeniul digitalizarii si
interoperabilitatii, prin structurile
competente, in limitele atributiilor
legale; participarea la definirea
standardelor si mecanismelor de
interoperabilitate aplicabile
implementarii Planului

MEDAT digitalizare, interoperabilitate
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ACROO

reglementarea si supravegherea
operatiunilor offshore

reglementarea si

supravegherea operatiunilor
offshore; emiterea autorizatiilor
specifice; participarea la fluxurile
administrative digitalizate;
furnizarea in limitele
competentelor legale

Oficiul pentru Licenta
Industriala (OLI)

simplificare administrativa;
mecanisme de ghiseu unic;
administrarea PCUEL

avizarea masurilor de simplificare a
procedurilor aplicabile activitatii de
emitere a actelor administrative
prevazute la art. 4 lit. g) din OUG
nr. 140/2022 privind licenta
industriala unica;

sprijin institutional si metodologic
pentru simplificarea si
standardizarea procedurilor
administrative, in limitele
competentelor legale; participarea
la implementarea masurilor de
digitalizare si interoperabilitate
prevazute in Plan; in cazul utilizarii
PCUEL, asigurarea componentelor
si functionalitatilor aferente
acestei platforme, potrivit
atributiilor legale

alte autoritati publice
centrale si institutii
competente

emiterea avizelor Si
autorizatiilor conform
competentelor prevazute de
legislatia aplicabila

emiterea avizelor si autorizatiilor
conform competentelor legale;
participarea la fluxurile
administrative si la mecanismele de
interoperabilitate si digitalizare

ANEXA 2 - Fluxuri administrative actuale si fluxuri simplificate propuse pentru proiectele de energie

eoliana offshore

Prezenta anexa include atat descrierea fluxurilor administrative actuale (,as-is”), cat si fluxurile
simplificate propuse (,to-be”), in vederea reducerii duratei procedurilor, eliminarii redundantelor si
digitalizarii proceselor administrative prin intermediul solutiei digitale utilizate pentru implementarea

ghiseului unic digital (GUD).

Aceasta anexa constituie instrumentul operational al prezentului Plan, avand rolul de a prezenta
intr-o forma structurata principalele proceduri administrative aplicabile proiectelor de energie eoliana
offshore, institutiile competente pentru emiterea avizelor si autorizatiilor, dependentele dintre
proceduri si fluxul administrativ simplificat propus.
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1. Scopul anexei

Prezenta anexa descrie intr-o forma structurata principalele proceduri administrative aplicabile

dezvoltarii proiectelor de energie eoliana offshore in sectorul romanesc al Marii Negre, precum si fluxul
administrativ simplificat propus prin implementarea masurilor prevazute in prezentul Plan.

Anexa are rolul de a:

identifica principalele avize, autorizatii si aprobari necesare dezvoltarii proiectelor offshore;

indica institutiile competente pentru emiterea acestora;

evidentia dependentele dintre procedurile administrative;

prezenta succesiunea actuala a etapelor administrative;

propune un flux administrativ simplificat, digitalizat si integrat prin intermediul solutiei digitale
utilizate pentru implementarea GUD.

Anexa reprezintda un instrument operational pentru implementarea Planului de masuri si pentru
imbunatatirea coordonarii intre institutiile implicate.
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3. Succesiunea actuala a procedurilor administrative

Tn prezent, procedurile administrative aplicabile proiectelor de energie eoliand offshore sunt
realizate prin interactiuni separate intre investitor si fiecare institutie competenta pentru emiterea
avizelor si autorizatiilor.

Caracteristicile principale ale fluxului actual sunt:

+ depunerea documentatiilor catre institutii diferite;

« solicitarea repetata a unor documente similare;

+ lipsa unui mecanism unitar de urmarire a stadiului procedurilor;
- termene administrative diferite si dificil de anticipat.

in lipsa unui mecanism integrat de coordonare, dependentele dintre proceduri sunt gestionate
informal, ceea ce conduce la intarzieri, incertitudine pentru investitori si dificultati in planificarea
etapelor proiectului.

4. Flux administrativ simplificat propus

Fluxul administrativ simplificat propus in cadrul prezentului Plan se bazeaza pe urmatoarele principii:

- depunerea unei cereri unice prin solutia digitala utilizata pentru implementarea GUD;

« redistribuirea automata a documentatiei catre institutiile competente;

+ eliminarea solicitarii documentelor deja existente in registre publice;

« utilizarea exclusiva a documentelor electronice semnate digital;

+ monitorizarea termenelor administrative prin indicatori de performanta (SLA). Prin
implementarea acestui flux administrativ, interactiunea dintre investitori si autoritati va fi
centralizata si digitalizata.

Implementarea fluxului administrativ simplificat nu aduce atingere competentelor legale ale
institutiilor implicate si nu modifica cerintele de fond privind evaluarile de mediu, siguranta sau
securitate, ci vizeaza exclusiv eficientizarea proceselor administrative si a interactiunii cu investitorii.

5. Reprezentarea fluxului administrativ simplificat
Fluxul administrativ propus este ilustrat schematic mai jos.

Investitor

N
Depunerea cererii unice prin solutia digitala utilizata pentru implementarea GUD
N2
Distribuirea catre institutiile competente, prin mecanismele digitale si de interoperabilitate disponibile
« ACROO - autorizare operatiuni offshore
+ autoritatea de mediu — evaluare impact
«  Ministerul Transporturilor / autoritati maritime — avize navigatie
+ ANRE - licente si avize energetice
N2

Emiterea avizelor si autorizatiilor

N

Monitorizarea etapelor administrative prin prin solutia digitala utilizata pentru implementarea GUD
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Fluxul administrativ detaliat, inclusiv dependentele dintre proceduri si punctele de interactiune
intre institutii, va fi dezvoltat progresiv in cadrul implementarii Planului si reflectat in versiunile
actualizate ale prezentei anexe. in acest proces, se va analiza cu prioritate posibilitatea utilizirii PCUEL
si a dezvoltarii, dupa caz, a unor module sau functionalitati specifice proiectelor de energie eoliana
offshore, in vederea valorificarii infrastructurii digitale existente si a evitarii dezvoltarii unor mecanisme
paralele.

6. Actualizarea anexei

Prezenta anexa are caracter operational si va fi actualizata periodic pentru a reflecta evolutiile
cadrului legislativ, modificarile procedurilor administrative si progresele realizate in procesul de
simplificare si digitalizare a fluxurilor administrative aplicabile proiectelor de energie eoliana offshore.

Dupa aprobarea prezentului Plan de masuri, va fi constituit un grup de lucru interinstitutional
responsabil pentru implementarea si monitorizarea masurilor prevazute, care va avea atributia de a
revizui si actualiza periodic prezenta anexa, pe baza informatiilor furnizate de institutiile competente
pentru emiterea avizelor si autorizatiilor relevante.

Actualizarea anexei se va realiza sub coordonarea Ministerului Energiei, in colaborare cu
institutiile publice implicate in procesul de autorizare a proiectelor offshore.
Institutiile implicate vor furniza periodic informatiile necesare actualizarii anexei, inclusiv date privind
duratele procedurilor, modificarile legislative si masurile de simplificare implementate.

Prezentul Plan de masuri a fost elaborat de grupul de lucru format din reprezentanti ai
Ministerului Energiei, Ministerului Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului si Autoritatii
Competente pentru Reglementarea Operatiunilor Offshore la Marea Neagra, desemnati potrivit
Ordinului comun nr. 740/1.668/1.491/2025 privind constituirea grupului de lucru interinstitutional in
vederea identificarii solutiilor tehnice pentru asigurarea aplicarii dispozitiilor art. 2, 22 si 3' din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2016, in conformitate cu prevederile art. 50 din Legea nr.
121/2024 privind energia eoliana offshore.
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