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RAPORT COMUN 

asupra Propunerii legislative privind declararea situaţiei de criză pe piaţa ţiţeiului şi/sau a 

produselor petroliere, reducerea temporară a nivelului accizei la motorină, instituirea contribuţiei de 

solidaritate, precum şi pentru stabilirea unor măsnri de protecţie a economiei, populaţiei şi de 

funcţionare a pieţei energiei 

în conformitate cu prevederile art.70 şi art.77 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia 
pentru energie, infrastructură energetică şi resurse minerale, Comisia economică, industrii, servicii, turism 
şi antreprenoriat şi Comisia pentru buget, finanţe, activitate bancară şi piaţă de capital, prin adresa nr. 
L452/2026, au fost sesizate de către Biroul permanent al Senatului în vederea dezbaterii şi elaborării 
raportului comun asupra Propunerii legislative privind declararea situaţiei de criză pe piaţa ţiţeiului 
şi/sau a produselor petroliere, reducerea temporară a nivelului accizei la motorină, instituirea 
contribuţiei de solidaritate, precum şi pentru stabilirea unor măsuri de protecţie a economiei, 
populaţiei şi de funcţionare a pieţei energiei, iniţiată de către Catana Claudiu-Daniel - senator PSD; Ivan 
Bogdan-Gruia - deputat PSD. 

Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare declararea situaţiei de criză şi instituirea unor 
măsuri de protejare a economiei şi populaţiei pe durata situaţiei de criză pe piaţa ţiţeiului şi/sau a 
produselor petroliere cauzată de conflictul din Orientul Mijlociu, care a generat o creştere semnificativă a 
preţurilor internaţionale Ia ţiţei şi produse petroliere, resimţită deja pe piaţa internă. 

Astfel, propunerea legislativă urmăreşte, în principal declararea situaţiei de criză pe piaţa ţiţeiului 
şi/sau a produselor petroliere pentru o perioadă de 6 luni de la intrarea în vigoare a prezentei legi; 
Condiţionarea exporturilor de motorină de obţinerea acordului Ministerului Economiei, Digitalizării, 
Antreprenoriatului şi Turismului şi al Ministerului Energiei; Plafonarea de către operatorii economici din 
lanţul valoric integrat al produselor petroliere a adaosului comercial la nivelul valorii medii practicate în 
anul 2025 pe durata situaţiei de criză; Permiterea reducerii conţinutului de biocarburant din volumele de 
benzină puse pe piaţă de Ia minimum 8% Ia minimum 2% pe perioada aplicării măsurilor de protecţie; 
Reducerea temporară a accizei la motorină cu 300 de Iei Ia 1000 de litri - fără TV A; Reducerea temporară 
a cotei TVA Ia 19% pentru benzină şi motorină în segmentul rafinare şi vânzare en-gros şi cu amănuntul şi 
introducerea contribuţiei temporare de solidaritate. 



Promovarea prezentei propuneri legislative urmăreşte asigurarea stabilităţii preţurilor la produse 
petroliere şi evitarea impactului negativ generalizat în economie prin potenţiala creştere accelerată a 
preţurilor la combustibili. 

Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observaţii şi propuneri sub nr. 697 /2 7.07.2026. 

La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, în conformitate cu prevederile art. 63 din 
Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanţi din partea Ministerului Energiei şi ai Autorităţii 
Naţionale pentru Protecţia Consumatorului. 

În şedinţele din 27.07.2026, membrii Comisiei pentru energie, infrastructură energetică şi resurse 
minerale, ai Comisiei economice, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat şi ai Comisiei pentru buget, 
finanţe, activitate bancară şi piaţă de capital, au dezbătut şi hotărât, cu majoritate de voturi, să adopte 
raport comun de admitere cu amendamente admise ce se regăsesc în anexa ce face parte integrantă din 
prezentul raport comun. 

Comisia pentru energie, infrastructură energetică şi resurse minerale, Comisia economică, industrii, 
servicii, turism şi antreprenoriat şi Comisia pentru buget, finanţe, activitate bancară şi piaţă de capital, 
supun spre dezbatere şi adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de admitere cu amendamente admise 
şi propunerea legislativă. 

În raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte din categoria legilor ordinare 
şi urmează a fi adoptată în conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constituţia României, republicată. 

Potrivit prevederilor art.75 alin. (1) din Constituţia României, republicată şi ale art.92 alin.(7) pct.l 
din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima cameră sesizată. 
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Dlgltallyslgnedby

7 _ANTAL ISTVAN-LORANT 
LORANT Date,2026.07.27 

/;. 14:17:49+03'00' 

PREŞEDINTE, 
Senator Sorin VLAŞIN 
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AMENDAMENTE ADMISE 
asupra Propunerii legislative privind declararea situaţiei de criză pe piaţa ţiţeiului şi/sau a produselor petroliere, reducerea 
temporară a nivelului accizei la motorină, instituirea contribuţiei de solidaritate, precum şi pentru stabilirea unor măsuri de 

protecţie a economiei, populaţiei şi de funcţionare a pieţei energiei 
(L452/2026) 

Nr. Propunerea legislativă I Amendamente admise I Observaţii 

crt. I 

1 Art. 1- Declararea situaţiei de criză: Articolul 1 se modifică şi va avea următorul cuprins: Amendament admis cu 

: criza se declară pentru 6 luni de la „Art. 1. - (1) Se instituie situaţia de criză pe piaţa ţiţeiului şif sau majoritate de voturi

I intrarea în vigoare, prelungibilă a produselor petroliere, respectiv benzină şi motorină, de la data Termen cert şi verificabil (31 
succesiv cu câte cel mult 3 luni; intrării în vigoare a prezentei legi până la data de 31 octombrie octombrie 2026 inclusiv) în locul 
încetarea anticipată posibilă. 2026 inclusiv. Durata acesteia poate fi prelungită, succesiv, prin termenului relativ de 6 luni. Se 

I hotărâre a Guvernului, pentru perioade de câte cel mult 3 luni, adaugă mecanismul permanent 
cât timp persistă împrejurările care au determinat instituirea de declarare a crizelor viitoare 

I situaţiei de criză. prin hotărâre a Guvernului, ' 

! (2) Ulterior încetării situaţiei de criză prevăzute la alin. (1), în exclusiv pe criterii obiective

cazul în care constată îndeplinirea a cel puţin uneia dintre prevăzute de lege ( +20% cotaţii

condiţiile prevăzute la alin. (3), Guvernul poate declara situaţia sau preţ la pompă în 30 de zile

de criză pe piaţa ţiţeiului şif sau a produselor petroliere, prin faţă de media ultimelor 12 luni

hotărâre, la propunerea comună a Ministerului Finanţelor şi a ori riscul întreruperii
' 



Nr./ Propunerea legislativă 
crt. 

Amendamente admise 

Ministerului Energiei, pentru o perioadă de cel mult 3 luni. 
Durata poate fi prelungită, succesiv, prin hotărâre a Guvernului, 
pentru perioade de câte cel mult 3 luni, cât timp persistă 
împrejurările care au determinat declararea situaţiei de criză. 

(3) Situaţia de criză poate fi declarată potrivit alin. (2) în cazul
apariţiei sau iminenţei unor perturbări majore pe piaţa ţiţeiului
şi/sau a produselor petroliere, determinate de conflicte armate,
sancţiuni internaţionale, întreruperi ale lanţurilor de
aprovizionare ori alte evenimente excepţionale, concretizate în
cel puţin una dintre următoarele împrejurări:

a) creşterea cu cel puţin 20% a mediei cotaţiilor Platts pentru
motorină şi/sau a cotaţiilor ţiţeiului Brent, calculată pe o
perioadă de 30 de zile calendaristice consecutive, faţă de media
aceloraşi cotaţii aferentă ultimelor 12 luni;

b) creşterea cu cel puţin 20% a preţului mediu la pompă al
benzinei standard şif sau al motorinei standard, calculată pe o
perioadă de 30 de zile calendaristice consecutive, faţă de media
ultimelor 12 luni;

c) riscul întreruperii sau întreruperea aprovizionării cu ţiţei
şi/sau produse petroliere a pieţei interne, constatată pe baza
datelor oficiale comunicate de Consiliul Concurenţei, de
Ministerul Energiei sau de autorităţile competente ale Uniunii
Europene.

( 4) Pe durata situaţiei de criză instituite potrivit alin. (1) sau
declarate potrivit alin. (2) se aplică măsurile de protecţie a
economiei şi populaţiei prevăzute de prezenta lege. Încetarea

Observaţii 

aprovizionării), cu informarea 
Parlamentului - reacţie rapidă la 
crize viitoare fără o nouă lege, cu 
respectarea art. 108 din 
Constituţie. 



Nr. 
crt. 

2 

Propunerea legislativă 

Art. 2 - Limitarea adaosului 
comercial (textul integral din forma 
depusă, care preia mecanismul din 
OUG nr.19/2026) 

Amendamente admise 

situaţiei de criză şi a măsurilor de protecţie se poate dispune, 
prin hotărâre a Guvernului, înainte de împlinirea termenului. 

(5) În cazul situaţiilor de criză declarate potrivit alin. (2),
hotărârea Guvernului de declarare stabileşte, cu aplicarea
corespunzătoare a prezentei legi: a) perioada de referinţă,
reprezentând o lună calendaristică anterioară declarării; b) anul
de referinţă pentru determinarea valorii medii anuale a
adaosului comercial, reprezentând anul calendaristic anterior
declarării. Trimiterile prezentei legi la anul 2025 şi la perioada
de referinţă 1 februarie 2026-29 martie 2026 se consideră
făcute, în mod corespunzător, la reperele stabilite prin hotărârea
Guvernului, iar termenele care curg de la data intrării în vigoare
a prezentei legi, inclusiv cele prevăzute la art. 8 alin. (4) şi (5),
curg de la data intrării în vigoare a hotărârii Guvernului de
declarare.

(6) Guvernul informează Parlamentul cu privire la hotărârile
adoptate potrivit alin. (1) şi (2), în termen de 5 zile de la
publicarea acestora în Monitorul Oficial al României, Partea I."

Articolul 2 se modifică şi va avea următorul cuprins: 

,,Art. 2. - (1) Pe durata situaţiei de criză stabilite potrivit art. 1, 
valoarea medie a adaosului comercial pentru benzină şi 
motorină în segmentul rafinare şi vânzare angro şi cu 
amănuntul, exceptând exporturile şi livrările intracomunitare, 
este limitată la cel mult valoarea medie anuală a adaosului 
comercial practicat pentru aceste produse în anul 2025 de către 
fiecare operator economic care importă, produce benzină şi 
motorină, distribuie şi/sau comercializează aceste produse. 

Observaţii 

Amendament admis cu 

majoritate de voturi 

Trei îmbunătăţiri faţă de 
mecanismul preluat din OUG nr. 
19/2026: (i) limita maximă se 
indexează, o singură dată, cu rata 
inflaţiei 2025/2024 (INS) -
răspunde observaţiilor 
operatorilor privind eroziunea 



Nr. 

crt. 

Propunerea legislativă Amendamente admise 

(2) Pentru operatorii economici prevăzuţi la alin. (1), înfiinţaţi
în cursul anului 2025, cu activitate mai mică de 12 luni
calendaristice, adaosul comercial este limitat la cel mult
valoarea medie a adaosului comercial practicat corespunzător
perioadei de activitate desfăşurate în anul 2025.

(3) În înţelesul prezentei legi, prin adaos comercial se înţelege
valoarea rezultată din diferenţa dintre veniturile înregistrate
din vânzarea produselor menţionate la alin. (1) şi cheltuielile
corespunzătoare costului de achiziţie, respectiv costului de
producţie al acestora, astfel cum sunt acestea înregistrate în
contabilitate, în segmentul rafinare şi vânzare angro şi cu
amănuntul, potrivit reglementărilor contabile aplicabile.

( 4) Prin valoarea medie anuală a adaosului comercial, prevăzută
la alin. (1) şi (2), se înţelege raportul dintre totalul veniturilor
înregistrate din vânzarea produselor minus cheltuielile
corespunzătoare costului de achiziţie, respectiv costului de
producţie al acestora în segmentul rafinare şi vânzare angro şi
cu amănuntul, astfel cum au fost acestea înregistrate în
contabilitate în anul 2025, şi cantitatea totală de produse
vândute, exprimată în litri, tone, pentru fiecare tip de produs.
Această modalitate de calcul se aplică în mod corespunzător şi
pentru perioada de aplicare a prezentei legi.

(5) Pe durata situaţiei de criză, pentru operatorii economici
prevăzuţi la alin. (1), valoarea medie anuală a adaosului
comercial calculată pentru anul 2025 constituie limita maximă
pentru adaosul comercial. Pentru operatorii economici
prevăzuţi la alin. (2), valoarea medie anuală a adaosului
comercial aferent aceleiaşi perioade se raportează la valoarea

Observaţii 

adaosului; (ii) termen expres 
pentru ordinul ANAF (3 zile 
lucrătoare) şi pentru 
comunicarea operatorilor (5 
zile); (iii) verificarea respectării 
limitei ca MEDIE pe întreaga 
durată a crizei - depăşirea 
punctuală într-o lună nu 
constituie contravenţie dacă 
media generală se încadrează, 
oferind flexibilitate operaţională 
reală. 



Nr. 
crt. 

! 

Propunerea legislativă Amendamente admise 

medie a adaosului comercial calculat pentru lunile de activitate 
desfăşurată în cursul anului 2025. 

(6) Limita maximă a adaosului comercial prevăzută la alin. (5)
se poate majora, începând cu data intrării în vigoare a prezentei
legi, cu rata inflaţiei, respectiv cu variaţia indicelui preţurilor de
consum calculată pentru anul 2025 faţă de anul 2024,
comunicată oficial de Institutul Naţional de Statistică. Majorarea
se aplică o singură dată, proporţional, asupra valorii medii
anuale a adaosului comercial calculat conform alin. ( 4) şi (5).

(7) Limitarea adaosului comercial prevăzut la alin. (1) şi (2) se
aplică pentru fiecare operator economic din circuitul de import,
producţie, distribuţie, comercializare, respectiv la nivelul
activităţilor de comercializare cu ridicata şi cu amănuntul.

(8) Valoarea medie anuală a adaosului comercial prevăzut la
alin. (1) şi (2) pentru anul 2025, precum şi calculul care a
determinat valoarea se comunică Agenţiei Naţionale de
Administrare Fiscală, denumită în continuare ANAF.
Modalitatea de comunicare se stabileşte prin ordin al
preşedintelui ANAF emis în termen de 3 zile lucrătoare de la
data intrării în vigoare a prezentei legi. În termen de 5 zile de la
data publicării ordinului preşedintelui ANAF, operatorii
economici comunică valoarea medie anuală a adaosului
comercial.

(9) Limitarea prevăzută de prezentul articol nu reprezintă
situaţie competitivă specială din perspectiva respectării
principiului valorii de piaţă.

(10) Pe durata situaţiei de criză, operatorii economici care
comercializează benzină şi motorină cu amănuntul către

Observaţii 



Nr. 

crt. 

3 

Propunerea legislativă 

Art. 3 - Regimul exporturilor şi 
livrărilor intracomunitare (textul 
integral din forma depusă) 

I Amendamente admise 

consumatorii finali pot majora preţurile de vânzare cel mult o 
singură dată într-o zi, până la ora 12:00 inclusiv. Preţurile de 
vânzare pot fi reduse oricând, de oricâte ori este necesar. 

(101) Activitatea de rafinare şi prima vânzare a produselor
rezultate din procesarea ţiţeiului nu intră în sfera de aplicare a
prezentului articol.

(11) Respectarea limitei maxime a adaosului comercial
prevăzute la alin. (1), (2) şi (6) se verifică ca medie a adaosului
comercial practicat de operatorul economic pe întreaga durată a
situaţiei de criză stabilite potrivit art. 1, calculată în
conformitate cu prevederile alin. ( 4). Depăşirea limitei într-o
lună calendaristică nu constituie contravenţie dacă media
adaosului comercial calculată cumulat de la începutul perioadei
de aplicare a prezentei legi până la sfârşitul perioadei de criză se
încadrează în limita prevăzută la alin. (5) şi (6)."

Articolul 3 se modifică şi va avea următorul cuprins: 

,,Art. 3. - (1) Pe durata situaţiei de criză stabilite potrivit art. 1, 
încheierea şif sau executarea contractelor de export şif sau de 
livrare intracomunitară de motorină şi ţiţei se pot realiza de 
către operatorii economici exclusiv cu acordul prealabil scris 
emis de către Ministerul Economiei, Digitalizării, 
Antreprenoriatului şi Turismului şi Ministerul Energiei. 

(2) În termen de 5 zile de la data intrării în vigoare a prezentei
legi, Ministerul Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului şi
Turismului şi Ministerul Energiei aprobă, prin ordin comun,
procedura privind acordul prealabil prevăzut la alin. (1), care se
publică în Monitorul Oficial al României, Partea I."

Observaţii 

Amendament admis cu 

majoritate de voturi 

Text corelat: se corectează 
trimiterea eronată la „prezentei 
ordonanţe de urgenţă" (act 
normativ inexistent -

propunerea este lege) şi se 
menţine termenul de 5 zile 
pentru ordinul comun, cu 
publicare în Monitorul Oficial. 



Nr. I 
crt. 

4 

Propunerea legislativă 

Art. 5 - Reducerea temporară a 
nivelului accizei aplicabil motorinei 
standard: reducere FIXĂ de la 
2.804,29 leif 1.000 litri la 2.504,29 
Iei/1.000 litri (-300 lei/1.000 litri), 
pe toată durata crizei. 

Amendamente admise 

Articolul 5 se modifică şi va avea următorul cuprins: 

,,Art. 5. - (1) Pe durata situaţiei de criză stabilite potrivit art. 1, 
se instituie un mecanism temporar de diminuare a nivelului 
accizei aplicabil motorinei standard comercializate pe piaţa 
internă, în condiţiile şi potrivit metodologiei prevăzute în anexa 
nr. 1, care face parte integrantă din prezenta lege. 
(2) Prin derogare de la art. 342 alin. (1) din Legea nr. 227 /2015
privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare,
nivelul accizei aplicabil motorinei standard comercializate pe
piaţa internă se diminuează temporar numai dacă sunt
îndeplinite cumulativ condiţiile minime prevăzute la art. 7 alin.
(1) din anexa nr. 1.

(3) în sensul prezentei secţiuni, termenii şi expresiile de mai jos
au următorul înţeles:
1. motorină standard reprezintă sortimentele standard de
motorină comercializate pe piaţa internă, pentru care se aplică
nivelul de acciză prevăzut la nr. crt. 12 din anexa nr. 1 de la titlul
VIII „Accize şi alte taxe speciale" din Legea nr. 227 /2015 privind
Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare;

2. segment bilunar reprezintă una dintre următoarele perioade
din cadrul fiecărei luni calendaristice: a) zilele 1-15; b) zilele
16-ultima zi a lunii;

3. perioadă de referinţă reprezintă intervalul fix cuprins între 1
februarie 2026 şi 29 martie 2026 inclusiv;

4. perioadă de analiză reprezintă primele 11 zile calendaristice
ale fiecărui segment bilunar;

Observaţii 

Amendament admis majoritate 

de voturi 

Reducerea fixă se înlocuieşte cu 
un MECANISM DINAMIC: acciza 
se diminuează gradual (5-25%) 
numai când indicatorii de piaţă o 
justifică şi se dezactivează 
automat când preţurile revin la 
normal. Costul bugetar devine 
proporţional cu amploarea 
crizei, iar sprijinul este direct 
corelat cu preţul suportat de 
consumatori. Mecanismul 
respectă nivelul minim al 
Directivei 2003/96/CE la toate 
treptele. 



Nr. 

crt. 

5 

·-

6 

Propunerea legislativă Amendamente admise 

5. date oficiale reprezintă datele comunicate Ministerului
Finanţelor de către Consiliul Concurenţei, utilizate la
determinarea indicatorilor prevăzuţi în anexa nr. 1."

Observaţii 

După articolul 5 se introduce un nou articol, art. 6, cu următorul Amendament admis cu 

cuprins: 

,,Art. 6. - (1) Nivelul diminuării accizei se stabileşte gradual, 
între So/o şi 25% din nivelul accizei în vigoare prevăzut în anexa 
nr. 1 de la titlul VIII „Accize şi alte taxe speciale" din Legea nr. 
227 /2015, cu modificările şi completările ulterioare, în funcţie 
de pragul inferior comun rezultat din analiza cumulativă a 
următorilor indicatori: 

1. variaţia procentuală a situaţiei cotaţiilor Platts pentru
motorină;

2. variaţia procentuală a preţului mediu la pompă al motorinei
standard.

(2) În cazul în care, potrivit analizei efectuate conform anexei nr.
1, condiţiile de activare nu mai sunt îndeplinite, nivelul
diminuării accizei aplicabil segmentului bilunar următor este
0%."

majoritate de voturi 

Stabilirea nivelurilor graduale 
ale diminuării accizei (5-25%), 
în funcţie de pragul inferior 
comun al celor doi indicatori 
(variaţia cotaţiilor Platts pentru 
motorină şi variaţia preţului 
mediu la pompă), cu dezactivare 
automată (0%) când condiţiile 
nu mai sunt îndeplinite. 

1-----------------l-------------------------1--------------·--

-

' 

' 

După articolul 6 se introduce un nou articol, art. 7, cu următorul Amendament admis cu 

cuprins: 

„Art. 7. - (1) Ministerul Finanţelor analizează de 2 ori pe lună 
evoluţia indicatorilor prevăzuţi în anexa nr. 1, pe baza datelor 
oficiale transmise de Consiliul Concurenţei, aferente perioadei 
de analiză corespunzătoare. 

majoritate de voturi 

Procedura de determinare: 
Ministerul Finanţelor analizează 
indicatorii de două ori pe lună, 
pe baza datelor oficiale ale 
Consiliului Concurenţei, şi 
publică nivelul aplicabil 



N r. Propunerea legislativă 

crt. 

7 

Amendamente admise 

(2) Pentru fiecare segment bilunar, Ministerul Finanţelor

determină nivelul diminuării accizei aplicabil segmentului

bilunar imediat următor.

(3) Nivelul diminuării accizei aplicabil segmentului bilunar

următor se determină de Ministerul Finanţelor prin aplicarea

metodologiei prevăzute în anexa nr. 1 şi se publică pe pagina de

internet a Ministerului Finanţelor în zilele rămase din segmentul
analizat, ulterior expirării perioadei de analiză.

(4) Nivelul diminuării accizei rezultat potrivit alin. (3) se aplică

începând cu prima zi a segmentului bilunar următor.

(5) Nivelul diminuării publicat potrivit alin. (3) se aplică exclusiv

produselor pentru care exigibilitatea accizei intervine începând

cu data prevăzută la alin. ( 4)."

Observaţii 

segmentului bilunar următor pe 

pagina sa de internet -

transparenţă şi predictibilitate 

pentru piaţă. 

După articolul 7 se introduce un nou articol, art. 8, cu următorul Amendament admis cu 

cuprins: 

„Art. 8. - (1) Mecanismul prevăzut de prezenta secţiune produce 

efecte pentru unul sau mai multe segmente bilunare succesive, 

fără ca durata totală de aplicare a diminuării accizei să 

depăşească durata situaţiei de criză stabilite potrivit art. 1. 

(2) După împlinirea duratei situaţiei de criză, mecanismul

încetează de drept.

(3) Ministerul Finanţelor publică pe pagina proprie de internet

rezultatul fiecărei analize efectuate potrivit anexei nr. 1 şi

nivelul diminuării accizei aplicabil fiecărui segment bilunar.

( 4) Prin excepţie de la prevederile art. 7 alin. (3), prima analiză

efectuată după intrarea în vigoare a prezentei legi vizează

primul segment bilunar care începe după expirarea unui termen

majoritate de voturi 

Regulile de producere a 

efectelor: aplicarea pe segmente 

bilunare, exclusiv produselor cu 
exigibilitate ulterioară (fără 

regularizări pe stocuri), regula 

autoreglabilă a primei analize 

(primul segment bilunar care 

începe după 3 zile lucrătoare de 

la intrarea în vigoare) şi 

încetarea de drept la încetarea 

situaţiei de criză. 



Nr. 
crt. 

8 

Propunerea legislativă 

Art. 6 - Instituirea contribuţiei de 
solidaritate: 60% peste 70 

; USD /baril pentru veniturile din 
J ţiţei; cote 1,5-9, 9% pe grila Brent 
I (70-140+ USD/baril) pentru 
operatorii integraţi; activare 
exclusiv la Brent > 70 USD /baril. 

Amendamente admise 

de 3 zile lucrătoare de la data intrării în vigoare a prezentei legi, 
denumit în continuare primul segment de aplicare; perioada de 
analiză utilizată este cea aferentă acestui segment, potrivit art 3 
alin. (4) sau (5) din anexa nr. 1. Consiliul Concurenţei transmite 
Ministerului Finanţelor datele oficiale necesare primei analize în 
termen de două zile lucrătoare de la data intrării în vigoare a 
prezentei legi, iar rezultatul primei analize se publică pe pagina 
de internet a Ministerului Finanţelor cel târziu în ziua anterioară 
începerii primului segment de aplicare. 
(5) Prima diminuare a accizei rezultată potrivit alin. ( 4) se aplică
începând cu prima zi a primului segment de aplicare, dispoziţiile
art. 7 alin. ( 4) şi (5) aplicându-se în mod corespunzător. Pentru
segmentul bilunar în curs la data intrării în vigoare a prezentei
legi nu se aplică diminuarea accizei."

Observaţii 

Articolul 6 se modifică, devine art. 9 şi va avea următorul Amendament admis cu 

cuprins: 
,,Art. 9. - (1) Pe durata situaţiei de criză stabilite potrivit art. 1, 
datorează contribuţia pe venituri excepţionale următorii 
operatori economici: 
a) operatorii economici, titulari de acorduri petroliere, care
extrag ţiţei din zăcăminte situate pe teritoriul României şi obţin
venituri din comercializarea acestuia;
b) operatorii economici, titulari de acorduri petroliere, care
extrag ţiţei din zăcăminte situate pe teritoriul României şi care,
direct sau prin persoanele afiliate, astfel cum sunt definite la art.
7 pct. 26 din Legea nr. 227 /2015, cu modificările şi completările
ulterioare, prelucrează acest ţiţei şi obţin venituri din

majoritate de voturi 

Contribuţia devine „pe venituri 
excepţionale", cu ACTIVARE 
DUALĂ: şi în lunile în care preţul 
mediu lunar Platts pentru 
motorină depăşeşte 630 
USD/tonă, nu doar la Brent > 70 
USD /baril. Grila se extinde ( cote 
de până la 11,9%), iar cota 
lunară aplicabilă este maximul 
dintre grila Brent şi grila Platts -
veniturile excepţionale din 
rafinare sunt captate inclusiv 



Nr. I 
crt. 

Propunerea legislativă Amendamente admise 

comercializarea produselor energetice, prevăzute la art. 10 alin. 
(2). 

(2) Contribuţia pe venituri excepţionale prevăzută la alin. (1) se
datorează exclusiv pentru lunile în care preţul mediu lunar al
ţiţeiului sortiment/clasă Brent depăşeşte nivelul de 70
USD /baril, calculat ca medie aritmetică a cotaţiilor zilnice de
închidere din luna pentru care se datorează contribuţia pe
venituri excepţionale, şi/sau preţul mediu lunar Platts pentru
motorină depăşeşte 630 USD/tonă metrică.

(3) Pentru prima şi ultima lună de aplicare a prezentei legi,
contribuţia pe venituri excepţionale se calculează proporţional
cu numărul de zile din luna respectivă.

( 4) Contribuţia pe venituri excepţionale se calculează potrivit
următoarelor reguli:

a) pentru contribuabilii prevăzuţi la alin. (1) lit. a), aceasta se
calculează prin aplicarea unei cote de 60% asupra veniturilor
obţinute din comercializarea ţiţeiului extras din zăcăminte
situate pe teritoriul României. Veniturile se determină prin
înmulţirea cantităţii lunare de ţiţei exprimată în barili, vândută
din producţia proprie, cu diferenţa dintre preţul de
vânzare/baril şi valoarea reprezentând echivalentul în lei a
cotaţiei de 70 USD /baril;

b) pentru contribuabilii prevăzuţi la alin. (1) lit. b), aceasta se
calculează prin aplicarea cotei stabilite potrivit alin. (7) asupra
veniturilor obţinute din comercializarea produselor energetice,
conform art. 10, rezultate din extracţia şi prelucrarea ţiţeiului
extras din zăcăminte situate pe teritoriul României.

Observaţii 

atunci când doar carburanţii 
sunt scumpi, nu şi ţiţeiul 
(situaţia efectiv constatată în 
piaţă). 



Nr. 
crt. 

Propunerea legislativă Amendamente admise 

(5) Cotele şi intervalele de preţ mediu lunar al ţiţeiului Brent
sunt următoarele:

Interval pret medm lunar al t1temlm . · . . . . · 1 Cota contributiei 

Brent (USD /baril) 
· · pe . vemtun 

excepţ10nale 
70,01-80,00 1,5% 
80,01-90,00 2,9% 
90,01-100,00 4,2% 
100,01-105,00 4,9% 
105,01-110,00 5,5% 
110,01-120,00 6,7% 
120,01-130,00 7,8% 
130,01-140,00 8,9% 
140,01-150,00 9,9% 
150,01-160,00 10,9% 
peste 160,00 11,9% 

(6) Cotele şi intervalele preţului mediu lunar Platts pentru
motorină, exprimat în USD /tonă metrică, sunt următoarele:

Interval preţ medm lunar Platts . . 
. 

I 

Cota contribuţiei 

. " (USD/ " . ") pe vemtun motorma tona metrica . 1 excepţ10na e 
630,01-710,00 1,5% 
710,01-780,00 2,9% 
780,01-860,00 14,2%

Observaţii 



! Propunerea legislativă Amendamente admise Observaţii Nr. I 
crt.,

860,01-900,00 4,9% 

. 900,01-930,00 5,5% 

930,01-1.010,00 6,7% 

1.010,01-1.080,00 7,8% 

1.080,01-1.160,00 8,9% 

1.160,01-1.230,00 9,9% 

1.230,01-1.310,00 10,9% 

peste 1.310,00 11,9% 

(7) Pentru contribuabilii prevăzuţi la alin. (1) lit b), cota
contribuţiei pe venituri excepţionale aplicabilă pentru fiecare
lună se determină ca maximum dintre cota corespunzătoare
intervalului de preţ mediu lunar al ţiţeiului Brent din grila
prevăzută la alin. (5) şi cota corespunzătoare intervalului
preţului mediu lunar Platts pentru motorină din grila prevăzută
la alin. (6). În situaţia în care doar preţul mediu lunar Platts
pentru motorină depăşeşte 630 USD/tonă metrică, cota

I 
contribuţiei pe venituri excepţionale se stabileşte exclusiv pe
baza grilei prevăzute la alin. (6).

I (8) Preţul mediu lunar Platts pentru motorină, prevăzut la alin.
(6) şi (7), reprezintă media aritmetică a cotaţiilor zilnice de
închidere Platts ClF Med Genova/Lavera ULSD l0ppm,

I 
exprimată în USD /tonă metrică. Sursa datelor este S&P Global

' Commodity lnsights.
, I (9) Cursul de schimb valutar utilizat pentru determinarea

I echivalentului în lei a cotaţiei de 70 USD, prevăzută la alin. (4)
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Propunerea legislativă 

Art. 7 - Determinarea veniturilor 
supuse contribuţiei (VS = R x VL) -
textul integral din forma depusă 

Amendamente admise 

lit. a), este cel valabil în ultima zi a lunii pentru care se datorează 
contribuţia pe venituri excepţionale. 

(10) În aplicarea prevederilor alin. (1), teritoriul României
reprezintă teritoriul delimitat de frontiera de stat a României, în
conformitate cu prevederile capitolului II al Ordonanţei de
urgenţă a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a
României, aprobată cu modificări prin Legea nr. 243/2002, cu
modificările şi completările ulterioare. Nu intră sub incidenţa
prevederilor prezentei secţiuni ţiţeiul extras din marea
teritorială a României, astfel cum este definită de capitolul I din
Legea nr. 17 /1990 privind regimul juridic al apelor maritime
interioare, al mării teritoriale, al zonei contigue şi al zonei
economice exclusive ale României, republicată, cu completările
ul teri oare.

(11) Operatorii economici care desfăşoară atât operaţiunile
prevăzute la alin. (1) lit. a), cât şi operaţiunile prevăzute la alin.
(1) lit. b), în vederea declarării şi plăţii contribuţiei, însumează
contribuţiile pe venituri excepţionale calculate potrivit alin. ( 4)
lit. a) şi b)."

Observaţii 

---------------+------ --------1 

Articolul 7 se modifică, devine art. 10 şi va avea următorul Amendament admis cu 
cuprins: 

„Art. 10. - (1) Veniturile supuse contribuţiei pe venituri 
excepţionale, pentru contribuabilii prevăzuţi la art. 9 alin. (1) lit. 
b ), se determină după următoarea formulă: 

VS=RxVL 

unde: 

majoritate de voturi 

Se păstrează formula VS = R x VL, 
cu terminologia corelată 
(,,contribuţie pe venituri 
excepţionale") şi trimiterile 
actualizate la noua numerotare. 



Nr. 

crt. 

Propunerea legislativă Amendamente admise 

VS = veniturile lunare supuse contribuţiei pe venituri 
excepţionale; 
R = raportul dintre cantitatea de ţiţei din producţia naţională 
prelucrată în anul 2025 şi cantitatea totală de ţiţei prelucrată în 
anul 2025, determinat la nivelul operatorului economic care 
prelucrează ţiţeiul utilizând datele operatorului economic care 
realizează extracţia ţiţeiului, pe baza evidenţelor contabile şi 
operaţionale ale acestuia; 
VL = totalul veniturilor obţinute din comercializarea produselor 
energetice prevăzute la alin. (2), în luna de aplicare. 
(2) Prin pro�use energetice se înţeleg toate produsele rezultate
din prelucrarea ţiţeiului, inclusiv: benzină, motorină, kerosen,
păcură, GPL, astfel cum sunt definite potrivit dispoziţiilor titlului
VIII „Accize şi alte taxe speciale" din Legea nr. 227 /2015 privind
Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare.
(3) Veniturile prevăzute la alin. (1) nu includ valoarea accizelor
aferente produselor energetice din prelucrarea ţiţeiului extras
din zăcăminte situate pe teritoriul României, indiferent de
modul în care acestea sunt evidenţiate în documentele de
facturare."

Observaţii 

1---1----------------1-------------------------jl--------------

10 Art. 8 - Regimul fiscal al contribuţiei Articolul 8 se modifică, devine art. 11 şi va avea următorul Amendament admis cu 

- textul integral din forma depusă cuprins: majoritate de voturi 

„Art. 11. - (1) Contribuţia pe venituri excepţionale este Deductibilitatea şi excluderea 
cheltuială deductibilă la determinarea rezultatului fiscal, stabilit din baza OG nr. 6/2013 se 

1 potrivit prevederilor art. 25 alin. (1) din Legea nr. 227 /2015, cu menţin; terminologie şi trimiteri 
I modificările şi completările ulterioare. corelate. 
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Propunerea legislativă 

Art. 9 - Declararea contribuţiei de 
solidaritate ( declarare, evidenţe, 
afiliaţi, recalificare, venit la bugetul 
de stat) - textul integral din forma 
depusă 

! Amendamente admise 

(2) Veniturile pentru care se datorează contribuţia pe venituri
excepţionale se exclud din baza de calcul al impozitului prevăzut
de Ordonanţa Guvernului nr. 6/2013 privind instituirea unor
măsuri speciale pentru impozitarea exploatării resurselor
naturale, altele decât gazele naturale, aprobată cu modificări şi
completări prin Legea nr, 261/2013, cu modificările ulterioare."

Observaţii 

Articolul 9 se modifică, devine art. 12 şi va avea următorul Amendament admis cu 

cuprins: majoritate de voturi 

„Art. 12. - (1) Contribuţia pe venituri excepţionale se calculează, Declararea şi plata lunară (până 
se declară şi se plăteşte lunar, până la data de 25 inclusiv a lunii pe 25) şi evidenţele distincte se 
următoare celei pentru care se datorează. menţin; regulile privind 
(2) Modelul şi conţinutul declaraţiei privind contribuţia pe persoanele afiliate şi natura de
venituri excepţionale, precum şi documentele justificative venit la bugetul de stat se
necesare se stabilesc prin ordin al preşedintelui Agenţiei sistematizează în articole
Nationale de Administrare Fiscală, în termen de 15 zile de la data distincte (art. 13 şi 14), pentru
intrării în vigoare a prezentei legi. claritate normativă. Se

(3) Operatorii economici prevăzuţi la art. 9 alin. (1) au obligaţia corectează şi trimiterea eronată

să organizeze evidenţe contabile, fiscale şi operaţionale la „prezentei ordonanţe de
urgenţă".distincte, din care să rezulte, după caz: 

a) cantitatea de ţiţei din producţia naţională 
comercializată/prelucrată;

b) cantitatea totală de ţiţei prelucrată;

c) produsele energetice rezultate şi destinaţia acestora;

d) veniturile obţinute din comercializarea produselor
energetice, defalcate pe categorii de produse."
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12 

Amendamente admise 

După articolul 12 se introduce un nou articol, art. 13, cu 
următorul cuprins: 
„Art. 13. - (1) Tranzacţiile dintre operatorii economici prevăzuţi 
la art. 9 alin. (1) şi persoanele afiliate acestora care au ca obiect 
ţiţeiul din producţia naţională sau produsele energetice 
rezultate din prelucrarea acestuia se evaluează la valoarea de 
piaţă, potrivit principiului valorii de piaţă prevăzut la art.11 alin. 
( 4) din Legea nr. 227 /2015, cu modificările şi completările
ulterioare.
(2) În situaţia în care, pe parcursul perioadei de criză, un titular
de acord petrolier începe să comercializeze ţiţeiul din producţia
naţională către persoane neafiliate care nu au obligaţia de plată
a contribuţiei, iar anterior comercializarea se realiza
preponderent către persoane afiliate, organul fiscal competent
poate recalifica operaţiunea în vederea stabilirii corecte a bazei

Observaţii 

Amendament admis cu 

majoritate de voturi 

Sistematizare: regulile privind 
tranzacţiile cu persoanele 
afiliate ( evaluarea la valoare de 
piaţă) şi dreptul organului fiscal 
de a recalifica operaţiunile de 
ocolire - preluate din art. 9 alin. 
( 4)-(5) din forma depusă, într­
un articol distinct. 

de impozitare." 

13 
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admis cu 

: următorul cuprins: 
„Art. 14. - (1) Contribuţia pe venituri excepţionale stabilită 
potrivit prezentei legi constituie venit la bugetul de stat, se 
evidenţiază distinct şi se administrează de către Agenţia 
Naţională de Administrare Fiscală, în conformitate cu 
prevederile Legii nr. 207 /2015 privind Codul de procedură 
fiscală, cu modificările şi completările ulterioare. 
(2) Nerespectarea obligaţiilor de evidenţă prevăzute la art. 12
alin. (3) constituie contravenţie şi se sancţionează, prin
derogare de la prevederile art._8 alin. (2) lit. a) din Ordonanţa

majoritate de voturi 

Sistematizare: natura 
contribuţiei de venit la bugetul 
de stat, evidenţiat distinct, 
administrat de ANAF potrivit 
Codului de procedură fiscală -
preluată din art. 9 alin. (6) din 
forma depusă, cu trimiterea la 
„lege" în locul „ordonanţei de 
urgenţă". 



Nr. j Propunerea legislativă 
crt. j 

Amendamente admise 

Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, 
cu modificările şi completările ulterioare, cu amendă de la 
200.000 lei la 1.000.000 lei. 
(3) Constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor
prevăzute la alin. (2) se realizează de către organele fiscale
competente.
(4) În măsura în care prezenta lege nu prevede altfel,
contravenţiei prevăzute la alin. (2) îi sunt aplicabile dispoziţiile
Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001, aprobată cu modificări şi
completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi
completările ulterioare, cu excepţia dispoziţiilor art. 27 alin. (1)
şi art. 28 din acest act normativ."

14 Art. 10 - Reducerea temporară a Articolul 10 se elimină. 
cotei TVA: ,,Pe durata situaţiei de 

j criză prevăzută la art. 1 alin. (1), se 
' aplică o cotă redusă de TVA de 19% 
pentru benzină şi motorină în 
segmentul rafinare şi vânzare en-
gros şi cu amănuntul." 

Observaţii 

Amendament admis cu 
majoritate de voturi 

Măsura contravine Directivei 
2006/112/CE privind sistemul 
comun al TVA: benzina şi 
motorina nu figurează în anexa 
III la directivă, deci nu pot 
beneficia de cotă redusă - risc 
cert de infringement. Efectul 
urmărit (reducerea preţului la 
pompă) este atins, ţintit şi 
conform dreptului UE, prin 
mecanismul dinamic al accizei 
(art. 5-8), care la nivelurile 
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15 

Propunerea legislativă 

Art. 11 - Obligaţii de raportare 
(raportare lunară + contravenţii 
privind informaţiile, alin. (5)-(8), + 
colaborarea autorităţilor, alin. (9)) -
textul integral din forma depusă 

Amendamente admise Observaţii 

actuale de preţ produce o 

reducere echivalentă, fără a crea 
un precedent de cotă redusă 

neconformă. 

Articolul 11 se modifică, devine art. 15 şi va avea următorul Amendament admis cu 

cuprins: 

.,Art. 15. - (1) Pentru punerea în aplicare a prezentei legi, 
operatorii economici, persoane fizice sau juridice, au obligaţia 
de a transmite lunar Consiliului Concurenţei, Agenţiei Naţionale 
de Administrare Fiscală, Autorităţii Naţionale pentru Protecţia 

Consumatorilor şi Ministerului Energiei, în cel mult 20 de zile 
calendaristice de la încheierea lunii de raportare, rapoarte 
privind modul de aplicare a prevederilor prezentei legi, inclusiv 
date şi informaţii referitoare la preţurile practicate, în condiţiile 
şi potrivit metodologiei prevăzute la alin. (2). 

(2) Metodologia de raportare, inclusiv conţinutul, formatul,
termenele şi canalele de transmitere se stabilesc prin
instrucţiuni comune emise de Agenţia Naţională de
Administrare Fiscală, Autoritatea Naţională pentru Protecţia
Consumatorilor şi Consiliul Concurenţei, potrivit competenţelor

fiecăreia, în termen de 15 zile de la data intrării în vigoare a
prezentei legi, şi se publică în Monitorul Oficial al României,
Partea I.

(3) Agenţia Naţională de Administrare Fiscală, Autoritatea
Naţională pentru Protecţia Consumatorilor şi Consiliul
Concurenţei pot solicita operatorilor economici date referitoare
la formarea preţurilor şi a adaosurilor comerciale. Operatorii

majoritate de voturi 

Raportarea lunară (20 de zile) se 
menţine, cu termen expres (15 
zile) pentru instrucţiunile 
comune ANAF-ANPC-CC. 

Faptele contravenţionale din 
alin. (5)-(8) se mută în capitolul 
de contravenţii (art. 20), iar 
colaborarea autorităţilor în 
articol distinct ( art. 17) -
sistematizare potrivit normelor 
de tehnică legislativă. 
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economici au obligaţia de a comunica informaţiile solicitate în 
termen de cel mult 10 zile de la data primirii solicitării. Datele şi 
informaţiile solicitate pot include următoarele elemente: costul 
de achiziţie, preţul de cumpărare al bunurilor, taxele de import 
şi alte taxe nerecuperabile, cheltuielile de transport şi 
manipulare, comisioanele şi alte costuri direct atribuibile 
achiziţiei. 
(4) În cazul în care apreciază necesară clarificarea suplimentară
a datelor prevăzute la alin. (1) şi (3), Consiliul Concurenţei,
Agenţia Naţională de Administrare Fiscală, Autoritatea
Naţională pentru Protecţia Consumatorilor şi Ministerul
Energiei pot solicita operatorilor economici prevăzuţi la alin. (1)
informaţii sau date suplimentare, care vor fi comunicate în cel
mult 10 zile de la data primirii solicitării."

Observaţii 

Art. 14 - Măsuri de monitorizare Articolul 14 se modifică, devine art. 16 şi va avea următorul Amendament admis 

(analiza lunară ME + MEDAT) - cuprins: majoritate de voturi 
cu 

textul integral din forma depusă „Art. 16. - În termen de 30 de zile de la intrarea în vigoare a Evaluarea lunară se extinde la 
prezentei legi şi ulterior, la finalul fiecărei luni calendaristice, toate măsurile legii (nu doar art. 
precum şi ori de câte ori se impune, măsurile prevăzute de 2-4), cu acelaşi scop: evitarea 
prezenta lege sunt analizate şi evaluate de către Ministerul unui impact negativ semnificativ 
Energiei şi Ministerul Economiei, Digitalizării, asupra operatorilor şi 
Antreprenoriatului şi Turismului cu scopul de a evita un impact populaţiei. 
negativ semnificativ asupra operatorilor economici activi pe 
piaţa produselor petroliere şif sau asupra populaţiei." 

17 \_ După articolul 16 se introduce un nou articol, art. 17, cu Amendament admis cu 

următorul cuprins: majoritate de voturi 
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18 Art. 12 - Fapte contravenţionale: 

depăşirea adaosului - amendă 0,5-

1 % din cifra de afaceri; competenţa 

ANPC întemeiată pe OG nr. 21/1992; 

exportul fără acord - amendă 5-

10% din cifra de afaceri + 

confiscare; decizii CC comunicate în 
60 de zile „de la deliberare". 

; 

I 

Amendamente admise 

.,Art. 17. - Ministerul Energiei, Consiliul Concurenţei, 

Autoritatea Naţională pentru Protecţia Consumatorilor şi 

Agenţia Naţională de Administrare Fiscală vor colabora şi vor 

face schimb de informaţii, potrivit competenţelor specifice ale 

fiecărei autorităţi, cu privire la posibilele disfuncţionalităţi sau 

încălcări identificate, în vederea aplicării prezentei legi." 

Observaţii 

Colaborarea şi schimbul de 

informaţii între ME, Consiliul 

Concurenţei, ANPC şi ANAF -

preluate din art. 11 alin. (9) din 

forma depusă, în articol distinct, 

cu trimiterea corectată la „lege". 

Articolul 12 se modifică, devine art. 18 şi va avea următorul Amendament admis cu 

cuprins: 

„Art. 18. - (1) Constituie contravenţie aplicarea unor adaosuri 

comerciale peste limita prevăzută la art. 2 alin. (1) şi (6), 

constatată la nivelul mediei pe întreaga perioadă de aplicare a 

prezentei legi, potrivit art. 2 alin. (11). 

(2) Contravenţia prevăzută la alin. (1) se sancţionează cu

amendă cuprinsă între 1 % şi 2% din cifra de afaceri anuală

realizată în anul anterior sancţionării, faptă căreia nu i se aplică

prevederile art. 5, art. 8 alin. (2) lit. a), art. 28 şi 29 din Ordonanţa

Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor,

aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002,

cu modificările şi completările ulterioare.

(3) Prin excepţie de la prevederile alin. (2), în cazul în care

depăşirea limitei maxime a adaosului comercial, verificată ca

medie pe întreaga perioadă de aplicare conform art. 2 alin. (11),

nu depăşeşte 5% din valoarea limitei maxime stabilite potrivit

art. 2 alin. (5) şi (6), operatorul economic se sancţionează cu

amendă în cuantum egal cu dublul valorii totale a depăşirii.
Valoarea totală a depăşirii se calculează prin înmulţirea

diferenţei unitare dintre adaosul comercial mediu practicat pe

majoritate de voturi 

Recalibrare şi rigoare juridică: 

(i) amenda pentru depăşirea

adaosului devine 1-2% din cifra 

de afaceri, cu regulă de 

proporţionalitate pentru 

depăşiri medii sub 5% (dublul 

valorii depăşirii); (ii) 

constatarea se verifică pe media 

întregii perioade, corelat cu art. 
2; (iii) competenţa ANPC se 

stabileşte DIRECT prin lege 

(.,personalul cu atribuţii de 

control"), nu prin trimitere la art. 

54 din OG nr. 21/1992 

observaţie formulată de ANPC 

(Adresa nr. 66836/23.07.2026): 

legea are cadru sancţionator 

propriu, iar art. 54 nu poate 

constitui temei de competenţă; 
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întreaga perioadă şi limita maximă permisă cu cantitatea totală (iv) faptele privind exportul se 
de produse vândute în perioada de aplicare. sistematizează în art.19. 

(4) Constituie contravenţie nerespectarea de către operatorii
economici care comercializează benzină şi motorină cu

amănuntul către consumatorii finali a obligaţiilor prevăzute la

art. 2 alin. (10).

(5) Contravenţia prevăzută la alin. ( 4) se sancţionează cu

amendă contravenţională de la 100.000 lei la 500.000 lei, faptă

căreia nu i se aplică prevederile art. 5, art. 8 alin. (2) lit. a), art.

28 şi 29 din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001, aprobată cu

modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu

modificările şi completările ulterioare.

(6) Constatarea contravenţiei prevăzute la alin. (1) şi aplicarea

sancţiunii prevăzute la alin. (2) sau, după caz, alin. (3) se

realizează de către personalul cu atribuţii de control din cadrul
Autorităţii Naţionale pentru Protecţia Consumatorilor, în

situaţia în care fapta prevăzută la alin. (1) vizează în mod direct

comercializarea către consumatorul final, persoană fizică sau

juridică, sau de către Consiliul Concurenţei, în condiţiile
prezentei legi, în situaţia în care fapta vizează, în mod direct,

întreprinderi care importă, produc sau distribuie benzină, 

motorină şi ţiţei. 

(7) Constatarea contravenţiei prevăzute la alin. ( 4) şi aplicarea

sancţiunii prevăzute la alin. (5) se realizează de către personalul

cu atribuţii de control din cadrul Autorităţii Naţionale pentru

Protecţia Consumatorilor.

(8) Constatarea contravenţiei prevăzute la alin. (1) şi aplicarea
sancţiunii prevăzute la alin. (2) sau, după caz, alin. (3) în
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r 

r 
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competenţa Consiliului Concurenţei se realizează prin decizie, 
care se comunică în termen de maximum 60 de zile de la data 
luării deciziei. Deciziile vor putea fi atacate în termen de 30 de 
zile de la comunicare, la instanţa de contencios administrativ şi 
fiscal din cadrul Curţii de Apel Bucureşti. Sentinţa va fi 
pronunţată fără drept de apel, împotriva ei putând fi declarat 
recurs la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie. 

(9) Consiliul Concurenţei acordă întreprinderilor participante la
faptele analizate dreptul de a-şi exprima în scris observaţiile cu
privire la conţinutul analizei autorităţii de concurenţă, acordând
un termen de cel puţin 10 zile de la data comunicării acesteia.

(10) Decizia prevăzută la alin. (8) constituie titlu executoriu, fără
vreo altă formalitate, în termen de 30 de zile de la data
comunicării acesteia.

(11) Deciziile Consiliului Concurenţei vor cuprinde în mod
obligatoriu următoarele: denumirea formaţiunii deliberative,
denumirea şi sediul contravenientului, descrierea faptei
săvârşite, analiza probelor, sancţiunea aplicată, termenul de
exercitare a căii de atac şi instanţa competentă, semnătura
reprezentantului legal al autorităţii de concurenţă. Dispoziţiile
art. 19 alin. (1)-(2), (5)-(7) din Legea concurenţei nr. 21/1996,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, se aplică
în mod corespunzător.

(12) Prin cifră de afaceri anuală, în sensul alin. (2) şi al art. 19
alin. (2), se înţelege cifra de afaceri a persoanei juridice
contraveniente realizată în anul financiar anterior sancţionării
faptei. În cazul în care, în anul financiar anterior sancţionării,
întreprinderea nu a înregistrat cifră de afaceri sau aceasta nu

Observaţii 



Nr. 

crt. 

Propunerea legislativă Amendamente admise 

poate fi determinată, va fi luată în considerare cea aferentă 
anului financiar în care contravenientul a înregistrat cifra de 
afaceri, an imediat anterior anului de referinţă pentru calcularea 
cifrei de afaceri în vederea aplicării sancţiunii. Dacă 
contravenientul este persoană juridică nou-înfiinţată, care nu a 
înregistrat cifră de afaceri în anul anterior sancţionării, acesta va 
fi sancţionat cu amendă contravenţională de la 100.000 lei la 
1.000.000 lei. 

(13) Individualizarea sancţiunilor pentru contravenţiile
prevăzute la alin. (1) şi ( 4) se face în funcţie de gravitatea şi
durata faptei, cu respectarea principiului eficacităţii,
proporţionalităţii şi al efectului disuasiv al sancţiunii aplicate,
ţinând seama de împrejurările în care a fost săvârşită fapta, de
modul şi mijloacele de săvârşire a acesteia, precum şi de
circumstanţele atenuante şi agravante incidente.

(14) Aplicarea sancţiunii contravenţionale prevăzute la alin. (2),
(3), (5) şi la art. 19 alin. (2) se prescrie în termen de 3 ani de Ia
data săvârşirii contravenţiei. În cazul contravenţiilor continue
sau continuate, prescripţia începe să curgă de la data încetării
ultimului act sau fapt.

(15) În măsura în care prezenta lege nu prevede altfel,
contravenţiilor prevăzute la alin. (1) şi ( 4) li se aplică
prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contravenţiilor, aprobată cu modificări şi completări
prin Legea nr. 180 /2002, cu modificările şi completările
ulterioare."

Observaţii 
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19 

Amendamente admise 

După articolul 18 se introduce un nou articol, art. 19, cu 
următorul cuprins: 

„Art.19. -(1) Constituie contravenţie, dacă nu a fost săvârşită în 

astfel de condiţii încât să fie considerată infracţiune potrivit legii 
penale, efectuarea de către operatorii economici a operaţiunilor 

de export sau a livrărilor intracomunitare de motorină şi ţiţei 

fără prezentarea acordului prealabil scris emis de către 

Ministerul Economiei, Digitalizării, Antreprenoriatului şi 
Turismului şi Ministerul Energiei. 

(2) Contravenţia prevăzută la alin. (1) se sancţionează cu
amendă cuprinsă între 0,5% şi 1 % din cifra de afaceri anuală

realizată în anul anterior sancţionării, precum şi cu sancţiunea
contravenţională de confiscare a bunurilor destinate, folosite
sau rezultate din contravenţie.

(3) Dacă contravenientul este persoană juridică nou-înfiinţată,

care nu a înregistrat cifră de afaceri în anul anterior sancţionării,
acesta va fi sancţionat cu amendă contravenţională de la

100.000 lei la 1.000.000 lei, precum şi cu măsura

complementară de confiscare a bunurilor destinate, folosite sau

rezultate din contravenţii.

( 4) Constatarea contravenţiilor prevăzute la alin. (1) şi aplicarea

sancţiunilor prevăzute la alin. (2)-(3) se realizează prin
procese-verbale de contravenţie încheiate de personalul vamal

desemnat de către autoritatea vamală competentă în acest scop.

· (5) Contravenţiilor prevăzute la alin. (1) le sunt aplicabile

prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul

juridic al contravenţiilor, aprobată cu modificări şi completări

Observaţii 

Amendament admis cu 

majoritate de voturi 

Contravenţia privind 

exportul/livrările 

intracomunitare fără acord 

prealabil - preluată din art. 12 

alin. (11)-(15) din forma 
depusă, cu amendă recalibrată la 

0,5-1 % din cifra de afaceri 

(nivelul de 5-10% este vădit 
disproporţionat şi vulnerabil la 

controlul de proporţionalitate), 
menţinând confiscarea şi 

competenţa personalului vamal. 
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20 Art. 13 - intrarea în vigoare a art. 

11-12 Ia 10 zile; contravenţia

privind evidenţele (amendă

200.000-1.000.000 lei) - textul

integral din forma depusă

I 
I 
l 

Amendamente admise 

prin Legea nr. 180 /2002, cu modificările şi completările 

ulterioare, cu excepţia dispoziţiilor art. 8 alin. (2) lit. a), precum 

şi ale art. 28 alin. (1) şi art. 29 din respectiva ordonanţă. 

Contravenientul achită amenda stabilită prin procesul-verbal în 

termen de cel mult 30 de zile de Ia data înmânării sau 

comunicării acestuia, agentul constatator făcând menţiune 
despre acest termen în procesul-verbal. 

(6) Prin derogare de Ia prevederile art. 31 alin. (1) din

Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al

contravenţiilor, aprobată cu modificări şi completări prin Legea

nr. 180/2002, cu modificările şi completările ulterioare,

împotriva procesului-verbal de constatare a contravenţiei şi de

aplicare a sancţiunii se poate face plângere în termen de 30 de

zile de la data înmânării sau comunicării acestuia."

Observaţii 

Articolul 13 se modifică, devine art. 20 şi va avea următorul Amendament admis cu 

cuprins: 

„Art. 20. - (1) Constituie contravenţii, dacă nu au fost săvârşite 

în astfel de condiţii încât, potrivit legii penale, să fie considerate 

infracţiuni, următoarele fapte: 

a) nerespectarea de către operatorii economici a obligaţiilor

prevăzute Ia art. 15 alin. (1), (3) şi (4) prin furnizarea de

informaţii inexacte, incomplete sau care induc în eroare ori de

documente incomplete sau nefurnizarea informaţiilor şi

documentelor solicitate de către Agenţia Naţională de

Administrare Fiscală;

b) nerespectarea de către operatorii economici a obligaţiilor

prevăzute la art. 15 alin. (1), (3) şi (4) prin furnizarea de

majoritate de voturi 

Se regrupează într-un singur 

articol contravenţiile privind 

transmiterea informaţiilor (0,1-
0,5% din cifra de afaceri, 

preluate din art. 11 alin. (5)-(8)) 

şi nerespectarea obligaţiilor de 

evidenţă (200.000-1.000.000 

lei), cu reguli unitare de 

constatare. 
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informaţii inexacte, incomplete sau care induc în eroare ori de 

documente incomplete sau nefurnizarea informaţiilor şi 

documentelor solicitate de către Autoritatea Naţională pentru 

Protecţia Consumatorilor; 

c) nerespectarea de către operatorii economici a obligaţiilor

prevăzute la art. 15 alin. (1), (3) şi (4) prin furnizarea de

informaţii inexacte, incomplete sau care induc în eroare ori de
documente incomplete sau nefurnizarea informaţiilor şi

documentelor solicitate de către Consiliul Concurenţei.

(2) Contravenţiile prevăzute la alin. (1) se sancţionează cu

amendă cuprinsă între 0,1 % şi 0,5% din cifra de afaceri anuală

realizată în anul anterior sancţionării.

(3) Constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor se fac

de către:

a) reprezentanţii împuterniciţi ai Agenţiei Naţionale de

Administrare Fiscală, pentru contravenţia prevăzută la alin. (1)

lit. a);

b) reprezentanţii împuterniciţi ai Autorităţii Naţionale pentru

Protecţia Consumatorilor, pentru contravenţia prevăzută la alin.

(1) lit. b);

c) Consiliul Concurenţei, prin decizie, în condiţiile dispoziţiilor

art. 31 alin. (10) din Legea nr. 11/1991 privind combaterea

concurenţei neloiale, cu modificările şi completările ulterioare.

( 4) Contravenţiei prevăzute la alin. (1) îi sunt aplicabile

dispoziţiile Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul

juridic al contravenţiilor, aprobată cu modificări şi completări

prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările

Observaţii 
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22 
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Art. 15 - Intrarea în vigoare: legea 

intră în vigoare Ia 3 zile de Ia 

publicare, cu excepţia art. 13 şi 14 (5 

zile); orice alte dispoziţii contrare se 

abrogă. 

Amendamente admise 

ulterioare, cu excepţia prevederilor art. 8 alin. (2) lit. a), art. 28 

şi 29 din acelaşi act normativ." 

Observaţii 

Articolul 15 se modifică, devine art. 21 şi va avea următorul Amendament admis cu 

cuprins: 

„Art. 21. - Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (2) din 

Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001, aprobată cu modificări şi 

completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi 

completările ulterioare, prevederile art. 18-21 intră în vigoare 

la 5 zile de la data publicării prezentei legi în Monitorul Oficial al 

României, Partea I." 

majoritate de voturi 

Legea intră în vigoare la 

termenul general de 3 zile (art. 

78 din Constituţie - nu necesită 

normă expresă); pentru regimul 

contravenţional (art. 18-21) se 

derogă de la art. 4 alin. (2) din OG 

nr. 2/2001, cu intrare în vigoare 

la 5 zile de la publicare. Formula 

generică „orice dispoziţii 

contrare se abrogă" se elimină, 

fiind contrară normelor de 

tehnică legislativă. 

- (forma depusă nu conţine anexe) După articolul 21 se introduce anexa nr.1, cu următorul cuprins: Amendament admis cu 

Anexa nr.1 majoritate de voturi 

METODOLOGIE Metodologia de determinare a 

de determinare a diminuării nivelului accizei aplicabil motorinei diminuării nivelului accizei -

standard parte integrantă a mecanismului 

Art. 1. - Prezenta metodologie stabileşte modul de determinare 

a diminuării nivelului accizei aplicabil motorinei standard, pe 

baza analizei cumulative a următorilor indicatori: 

1. variaţia procentuală a situaţiei cotaţiilor Platts pentru

motorină;

dinamic (art. 5-8): definirea 

indicatorilor, a perioadei de 

referinţă (1 februarie - 29 

martie 2026), a segmentelor 

bilunare şi a perioadei de 

analiză, formulele de calcul, 
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2. variaţia procentuală a preţului mediu la pompă al motorinei condiţiile minime de activare şi
standard. treptele de diminuare.

Art. 2. - În sensul prezentei metodologii, termenii şi expresiile
de mai jos au următorul înţeles:

1. situaţia cotaţiilor Platts pentru motorină reprezintă valorile
comunicate oficial Ministerului Finanţelor de către Consiliul
Concurenţei, aferente cotaţiilor Platts relevante pentru
motorină;

2. preţ mediu Ia pompă al motorinei standard reprezintă media
preţurilor finale de comercializare cu amănuntul al motorinei
standard practicată pe piaţa internă, determinată pe baza
datelor oficiale comunicate de Consiliul Concurenţei;

3. prag inferior comun reprezintă cel mai mare prag de
diminuare pentru care sunt îndeplinite cumulativ condiţiile
aferente ambilor indicatori prevăzuţi Ia art. 1.

Art. 3. - (1) Pentru aplicarea prezentei metodologii se utilizează:

1. perioada de referinţă prevăzută la art. 5 alin. (3) pct. 3 din
lege;

2. segmentele bilunare prevăzute la art. 5 alin. (3) pct. 2 din lege;

3. perioadele de analiză prevăzute Ia art. 5 alin. (3) pct. 4 din lege.

(2) Analiza indicatorilor prevăzuţi de prezenta metodologie se
realizează de 2 ori pe lună, pe baza datelor aferente perioadei de
analiză.

(3) Nivelul diminuării accizei determinat pe baza analizei unui
segment bilunar se aplică segmentului bilunar imediat următor.
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(4) Pentru segmentul bilunar reprezentat de zilele 1-15 ale

fiecărei luni, perioada de analiză utilizată este intervalul 16-26
al lunii anterioare.

(5) Pentru segmentul bilunar reprezentat de zilele 16-ultima zi

a lunii, perioada de analiză utilizată este intervalul 1-11 al
aceleiaşi luni.

Art. 4. - (1) Variaţia procentuală a situaţiei cotaţiilor Platts 
pentru motorină se calculează potrivit următoarei formule: 

VPM = ((Pma - Pmr) / Pmr) x 100 

unde: 

VPM reprezintă variaţia procentuală a situaţiei cotaţiilor Platts 

pentru motorină; 

Pma reprezintă valoarea medie a situaţiei cotaţiilor Platts 

pentru motorină în perioada de analiză; 

Pmr reprezintă valoarea medie a situaţiei cotaţiilor Platts 

pentru motorină în perioada de referinţă. 

(2) Variaţia procentuală a preţului mediu la pompă al motorinei
standard se calculează potrivit următoarei formule:

VM= ((Ma - Mr) / Mr) x 100

unde:

VM reprezintă variaţia procentuală a preţului mediu la pompă al
motorinei standard;

Ma reprezintă preţul mediu la pompă al motorinei standard în

perioada de analiză;

Mr reprezintă preţul mediu la pompă al motorinei standard în

perioada de referinţă.

Observaţii 
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(3) În vederea calculului indicatorului VM prevăzut la alin. (2),
preţul mediu la pompă al motorinei standard utilizat în perioada
de analiză (Ma) se ajustează prin adăugarea echivalentului în lei
pe litru al diminuării temporare a accizei aplicate în segmentul
bilunar corespunzător perioadei de analiză, inclusiv a taxei pe
valoarea adăugată aferente acestei diminuări. Ajustarea asigură
că indicatorul VM reflectă exclusiv variaţia preţului de piaţă, fără
influenţa măsurilor fiscale adoptate în temeiul prezentei legi.

( 4) În situaţia în care, în perioada de analiză, nu este aplicabilă
nicio diminuare temporară a accizei în temeiul prezentei legi,
preţul mediu la pompă al motorinei standard (Ma) se utilizează
fără ajustare.

Art. 5. - (1) Pentru determinarea variaţiei procentuale a situaţiei
cotaţiilor Platts pentru motorină, precum şi a preţului mediu la
pompă al motorinei standard, atât în perioada de referinţă, cât
şi în perioada de analiză, se utilizează preţul mediu.

(2) Preţul mediu prevăzut la alin. (1) se stabileşte pe baza
valorilor disponibile în sursele de date utilizate, în funcţie de
numărul de zile calendaristice corespunzătoare fiecărei valori
din intervalul analizat.

(3) În cazul în care, pentru anumite zile din perioada de referinţă
sau din perioada de analiză, nu este disponibilă o nouă valoare
oficială comunicată, se utilizează ultima valoare oficială
disponibilă.

Art. 6. - (1) Determinarea nivelului diminuării accizei pentru 
fiecare segment bilunar se realizează în mod independent, 
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exclusiv pe baza indicatorilor aferenţi perioadei de analiză 
corespunzătoare. 

(2) La stabilirea nivelului diminuării accizei pentru un segment
bilunar nu se iau în considerare nivelurile de diminuare aplicate
anterior şi nu se cumulează efectele acestora.

(3) În scopul asigurării independenţei evaluării, indicatorul VM
se calculează cu ajustarea preţului mediu la pompă conform art.
4 alin. (3), pentru a elimina influenţa oricărei diminuări
temporare a accizei aplicată în segmentul bilunar aferent
perioadei de analiză. Această ajustare garantează că nivelul
diminuării pentru segmentul următor este determinat exclusiv
de condiţiile reale de piaţă.

Art. 7. - (1) Mecanismul de diminuare a nivelului accizei se
activează numai dacă sunt îndeplinite cumulativ următoarele
condiţii minime:

1. VPM este de cel puţin So/o;

2. VM este de cel puţin So/o.

(2) În lipsa îndeplinirii cumulative a condiţiilor prevăzute la alin.
(1), nivelul diminuării temporare a accizei este 0%.

Art. 8. - (1) Nivelul diminuării temporare a accizei se stabileşte
gradual, după cum urmează:

1. diminuare cu So/o din nivelul accizei în vigoare, dacă VPM şi
VM sunt de cel puţin So/o;

2. diminuare cu 10% din nivelul accizei în vigoare, dacă VPM şi
VM sunt de cel puţin 10%;

. 

3. diminuare cu 1So/o din nivelul accizei în vigoare, dacă VPM şi
VM sunt de cel puţin 1So/o;
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4. diminuare cu 20% din nivelul accizei în vigoare, dacă VPM şi
VM sunt de cel puţin 20%;
5. diminuare cu 25% din nivelul accizei în vigoare, dacă VPM şi
VM sunt de cel puţin 25%.
(2) Nivelul diminuării se stabileşte în funcţie de pragul inferior
comun rezultat din analiza indicatorilor prevăzuţi la alin. (1).
(3) Nivelul diminuării temporare a accizei nu poate depăşi 25%
din nivelul accizei în vigoare.
Art. 9. - Diminuarea temporară a accizei încetează în cazul în
care:
1. nu mai sunt îndeplinite cumulativ condiţiile minime
prevăzute la art. 7 alin. (1);
2. este atinsă durata maximă prevăzută la art. 8 alin. (1) din lege.

Structura formei depuse: Capitolul I Amendament de tehnică legislativă: în urma adoptării 
(art. 1-11), Capitolul li - amendamentelor, articolele se renumerotează (art. 1-21), iar 

I Contravenţii şi sancţiuni (art. 12- structura legii devine: Capitolul I - Situaţia de criză şi măsuri 
13), Capitolul III - Dispoziţii finale privind piaţa carburanţilor (art. 1-8); Capitolul li - Contribuţia 
(art. 14-15). pe venituri excepţionale (art. 9-14); Capitolul III - Raportare, 

monitorizare, contravenţii şi dispoziţii finale (art. 15-21); anexa 
nr. 1. Trimiterile interne sunt cele din textele amendamentelor. 
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