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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL MINISTERUL MEDIULUI,

INVESTITIILOR Sl APELOR S| PADURILOR
PROIECTELOR EUROPENE Nr. 1.787 din 28 august 2026
Nr. 1.299 din 18 august 2026

MINISTERUL ENERGIEI
Nr. 957 din 28 august 2026

MINISTERUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR PUBLICE
SIADMINISTRATIEI
Nr. 1.019 din 28 august 2026

ORDIN
pentru aprobarea cadrului metodologic pentru elaborarea si implementarea
programelor de sprijin prevazute la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 168/2026 privind decarbonizarea
sectorului de incalzire si racire, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
inclusiv criteriilor de eligibilitate, a criteriilor pentru efectuarea testului de fezabilitate tehnica
prevazut la art. 4 alin. (3) din aceeasi lege, a intensitatii sprijinului, a definitiei
si masurilor de protectie aplicabile gospodariilor afectate de saracie energetica
si gospodariilor vulnerabile, precum si a mecanismului de acordare a sprijinului

Avand in vedere prevederile:

— art. 4 alin. (1)-(3) si (12) din Legea nr. 168/2026 privind decarbonizarea sectorului de incalzire si racire, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative;

— Planului national de redresare si rezilienta, aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie
2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilientd al Roméaniei, modificata prin Decizia de punere in aplicare a
Consiliului din 11 decembrie 2023, prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 2025 (CID) si prin Decizia de
punere in aplicare a Consiliului UE din 5 august 2026 — componenta 6 — Energie, reforma 6, jalonul 128;

— Regulamentului (UE) 2015/1.185 al Comisiei din 24 aprilie 2015 de punere in aplicare a Directivei 2009/125/CE a
Parlamentului European si a Consiliului Tn ceea ce priveste cerintele in materie de proiectare ecologica aplicabile aparatelor pentru
incalzire locala cu combustibil solid, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Regulamentului (UE) 2023/955 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 de instituire a Fondului
social pentru clima si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1.060, cu modificarile ulterioare;

— Regulamentului (UE) 2015/1.589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

— Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 20/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare,

ludnd in considerare Referatul de aprobare nr. 5.210/DNP din 17.08.2026 al Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene,

in temeiul art. 10 alin. (1) din Legea nr. 168/2026, al art. 14 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 52/2018 privind
organizarea si functionarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, cu modificarile si completarile ulterioare, al art. 10
alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 316/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Energiei, cu modificarile si
completarile ulterioare, al art. 12 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si al art. 13 alin. (4) din Hotararea
Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, cu modificérile si completarile
ulterioare,

ministrul investitiilor si proiectelor europene, ministrul energiei, interimar, ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice
si administratiei si ministrul mediului, apelor si padurilor emit prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba cadrul metodologic pentru elaborarea si
implementarea programelor de sprijin prevazute la art. 4
alin. (1) din Legea nr. 168/2026 privind decarbonizarea
sectorului de incalzire si racire, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, inclusiv criterile de
eligibilitate, criteriile pentru efectuarea testului de fezabilitate
tehnica prevazut la art. 4 alin. (3) din aceeasi lege, intensitatea
sprijinului, definitia si masurile de protectie aplicabile
gospodariilor afectate de saracie energetica si gospodariilor
vulnerabile, precum si mecanismul de acordare a sprijinului

Ministrul investitiilor
si proiectelor europene,
Dragos-Nicolae Pislaru

Ministrul energiei, interimar,
llie-Gavril Bolojan

prevazut in anexa care face parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 2. — Autoritatile administratiei publice locale si centrale
prevazute la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 168/2026, precum si
autoritatile, institutiile sau entitatile carora legislatia aplicabila
sursei de finantare le atribuie responsabilitati privind
administrarea, finantarea, verificarea ori controlul programelor
de sprijin duc la indeplinire prevederile prezentului ordin, Tn
limitele competentelor stabilite prin lege.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor
publice si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan

Ministrul mediului, apelor
si padurilor,
Diana-Anda Buzoianu
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ANEXA

CADRUL METODOLOGIC
pentru elaborarea si implementarea programelor de sprijin prevazute la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 168/2026
privind decarbonizarea sectorului de incalzire si racire, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, inclusiv criteriile de eligibilitate, criteriile pentru efectuarea testului de fezabilitate tehnica
prevazut la art. 4 alin. (3) din aceeasi lege, intensitatea sprijinului, definitia si masurile de protectie
aplicabile gospodariilor afectate de saracie energetica si gospodariilor vulnerabile,
precum si mecanismul de acordare a sprijinului

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

ARTICOLUL 1
Obiect

(1) Prezentul cadru metodologic stabileste conditiile unitare
pentru elaborarea si implementarea programelor de sprijin
prevazute la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 168/2026 privind
decarbonizarea sectorului de incalzire si racire, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, avand ca scop
stabilirea criteriilor de eligibilitate, criteriilor pentru efectuarea
testului de fezabilitate tehnica prevazut la art. 4 alin. (3) din
aceeasi lege, intensitatea sprijinului, definitia si masurile de
protectie aplicabile gospodariilor afectate de saracie energetica
si gospodariilor vulnerabile, precum si mecanismul de acordare
a sprijinului.

(2) Prezentul cadru metodologic se aplica beneficiarilor
prevazuti la art. 6.

ARTICOLUL 2
Definitii

In sensul prezentului cadru metodologic, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) test de fezabilitate tehnica — evaluarea, prin instrumentul
de calcul prevazut la art. 22, a posibilitatii tehnice de
implementare a fiecarei solutii energetice prevazute la art. 4
alin. (4) din Legea nr. 168/2026 la amplasamentul pentru care se
solicitd sprijin financiar, pe baza existentei si caracteristicilor
infrastructurii disponibile si a compatibilitatii tehnice a acesteia
cu cerintele solutiei analizate;

b) test de justificare economicd — evaluarea comparativa,
prin instrumentul de calcul prevazut la art. 22, a costurilor
aferente fiecarei solutii energetice prevazute la art. 4 alin. (4)
din Legea nr. 168/2026, fezabile tehnic pentru amplasamentul
pentru care se solicita sprijin financiar, prin raportare la costul
solutiei de referinta, in vederea stabilirii justificarii economice a
acestora;

c) solutie de referinfa — solutia tehnica reprezentatd de
inlocuirea unei centrale individuale existente pe lemne cu o
centrala individuald noua pe lemne, care respecta cerintele in
materie de proiectare ecologica prevazute de Regulamentul
(UE) 2015/1.185, al carei cost total, determinat pe un orizont de
15 ani, se utilizeaza exclusiv ca etalon in cadrul testului
justificarii economice, fara a constitui, prin aceasta, o solutie de
finantare implicit eligibila;

d) solutie subsidiard — optiunea de incalzire la care se
recurge in cadrul programului de sprijin atunci cand nicio solutie
energetica prevazuta la art. 4 alin. (4) din Legea nr. 168/2026 nu
indeplineste unul dintre criteriile de fezabilitate tehnica si criteriul
de justificare economica pentru amplasamentul analizat;

e) gospodarie afectatd de sarédcie energeticd — gospodarie
care se incadreaza in prevederile art. 19;

f) gospodarie vulnerabild — gospodarie care se incadreaza
in prevederile art. 20 si, dupa caz, in categoria consumatorului
vulnerabil in sensul Legii nr. 226/2021 privind stabilirea
masurilor de protectie sociala pentru consumatorul vulnerabil de
energie, cu modificarile ulterioare;

g) instrument de calcul — foaie de calcul in format Excel ce
constituie anexa care face parte integranta din prezentul cadru
metodologic prin care se realizeaza testul de fezabilitate tehnica
si testul de justificare economica.

ARTICOLUL 3
Principii

Elaborarea si implementarea programelor de sprijin, precum
si efectuarea testului de fezabilitate tehnica si a justificarii
economice se realizeaza cu respectarea urmatoarelor principii:

a) evaluarii obiective si nediscriminatorii a solutiilor
energetice prevazute la art. 4 alin. (4) din Legea nr. 168/2026,
cu respectarea prioritatilor, conditiilor si restrictiilor specifice
fiecarei tehnologii prevazute de legislatia aplicabila si de sursa
de finantare utilizata;

b) eficientei utilizarii fondurilor publice, prin orientarea
sprijinului catre solutiile care asigura cel mai bun raport intre
costuri si beneficiile obtinute;

c) tratamentului egal si nediscriminatoriu, prin aplicarea
uniforma a criteriilor si a algoritmului de evaluare tuturor
beneficiarilor eligibili;

d) transparentei, prin utilizarea unor criterii, parametri si reguli
de calcul clare, verificabile si documentate;

e) evitarii supracompensarii, prin stabilirea sprijinului
financiar numai in masura necesara pentru implementarea
solutiei eligibile, cu respectarea prevederilor schemei de ajutor
de stat sau de minimis aplicabile, prevazuta la art. 24, si a
legislatiei aplicabile;

f) prioritizarii solutiilor cu emisii reduse sau zero de gaze cu
efect de sera, cu respectarea conditiilor de fezabilitate tehnica
stabilite prin prezentul cadru metodologic;

g) protectiei gospodariilor afectate de saracie energetica si a
gospodariilor vulnerabile, prin aplicarea unei intensitati
diferentiate a sprijinului si a masurilor de protectie prevazute la
art. 16 si 21.
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CAPITOLUL I
Programele de sprijin prevazute la art. 4 alin. (1)
din Legea nr. 168/2026

ARTICOLUL 4
Instituirea programelor de sprijin

(1) Programele de sprijin se instituie si se deruleaza de catre
autoritatile administratiei publice locale, in colaborare cu
autoritatile administratiei publice centrale, in conformitate cu
art. 4 alin. (1) din Legea nr. 168/2026, cu respectarea
prezentului cadru metodologic.

(2) Programele de sprijin asigura inlocuirea partiala si
progresiva, pana la data de 31 decembrie 2040, conform
obiectivelor de la art. 4 alin. (5) din Legea nr. 168/2026, a
unitatilor individuale de incélzire si a unitatilor din cadrul
sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica care
utilizeaza biomasa forestiera si/sau combustibili fosili solizi, care
sunt mai vechi de 10 ani si/sau au un randament mai mic de
65%, determinate in conformitate cu cerintele tehnice din
Regulamentul (UE) 2015/1.185.

(3) Participarea la programele de sprijin este voluntara, in
conditiile art. 4 alin. (6) din Legea nr. 168/2026, inlocuirea
unitatilor de Tincalzire realizdndu-se exclusiv la cererea
detinatorilor acestora.

(4) In cazul sistemelor de alimentare centralizata cu energie
termica, denumite in continuare SACET, programele de sprijin
vizeaza inlocuirea unitatilor de producere a energiei termice
care utilizeaza biomasa forestiera si/sau combustibili fosili solizi
si care indeplinesc conditiile prevazute la alin. (2), in masura in
care acestea sunt aplicabile respectivei categorii de unitati. In
vederea determinarii contributiei la realizarea obiectivelor
prevazute la art. 4 alin. (5) din Legea nr. 168/2026, se ia in
considerare numarul utilizatorilor deserviti de unitatea de
producere inlocuita.

(5) Autoritatea responsabila cu finantarea programului de
sprijin, denumita in continuare autoritate finantatoare, stabileste,
pentru fiecare cerere Tnaintatd de autoritatile administratiei
publice locale, daca sunt indeplinite criteriile de eligibilitate
prevazute la art. 6 si 7 si daca amplasamentul respecta conditiile
de fezabilitate tehnica prevazute la art. 8-13.

ARTICOLUL 5
Etapele programului de sprijin

Implementarea unui program de sprijin cuprinde, fara a se
limita la si fara sa contravina prevederilor legislatiei europene
sau nationale aplicabile, urmatoarele etape:

a) publicarea de catre autoritatea finantatoare a apelului de
proiecte, cu indicarea sursei de finantare, a bugetului alocat si
a criteriilor de eligibilitate;

b) depunerea la autoritatea administratiei publice locale a
cererii de sprijin de catre solicitantul persoana fizica sau juridica,
insotita cel putin de documentele justificative prevazute la art. 7
sau, dupa caz, identificarea la nivelul autoritatii administratiei
publice locale a nevoii de finantare in privinta cladirilor publice
cu destinatie/caracter social si a unitatilor de producere a
energiei termice Tn sistem centralizat;

c) efectuarea testului de fezabilitate tehnica si a testului
justificarii economice de catre autoritatea administratiei publice
locale, prin completarea instrumentului de calcul, potrivit art. 8-13;

d) depunerea la autoritatea finantatoare de catre autoritatea
administratiei publice locale a solicitarii de finantare pentru
programul de sprijin;

e) verificarea de catre autoritatea finantatoare a rezultatului
generat de instrumentul de calcul si a indeplinirii criteriilor de
eligibilitate;

f) stabilirea intensitatii sprijinului aplicabile, potrivit art. 16;

g) emiterea deciziei de finantare si incheierea, dupa caz, a
contractului/ordinului/deciziei de finantare cu autoritatea
administratiei publice locale;

h) implementarea solutiei de incalzire selectate si decontarea
sprijinului, potrivit mecanismului prevazut la art. 25.

CAPITOLUL Il
Criterii de eligibilitate

ARTICOLUL 6
Beneficiari eligibili

(1) Poate beneficia de sprijin financiar in cadrul programelor
de sprijin o gospodarie individuala care utilizeaza o unitate de
incalzire care foloseste biomasa forestiera si/sau combustibili
fosili solizi, care este mai veche de 10 ani si/sau are un
randament mai mic de 65%, in conditiile art. 4 alin. (2) din Legea
nr. 168/2026.

(2) Pot beneficia de sprijin unitatile administrativ-teritoriale
care detin cladiri cu destinatie/caracter social care utilizeaza o
unitate de Tncélzire care foloseste biomasa forestiera si/sau
combustibili fosili solizi, care este mai veche de 10 ani si/sau
are un randament mai mic de 65%, in conditiile art. 4 alin. (2) din
Legea nr. 168/2026.

(3) Tn cadrul programelor de finantare destinate reducerii
utilizarii biomasei forestiere in SACET, pot beneficia de sprijin
financiar unitatile administrativ-teritoriale si producatorii de
energie termica in sistem centralizat pentru inlocuirea sau, dupa
caz, modernizarea unitatilor de producere existente care
utilizeaza biomasa forestiera si/sau combustibili fosili solizi si
care indeplinesc conditiile prevazute la art. 4 alin. (2) din Legea
nr. 168/2026.

ARTICOLUL 7
Documente justificative privind eligibilitatea

(1) In vederea verificarii eligibilitatii, solicitantul persoana
fizica prezinta, dupa caz, cel putin urmatoarele documente:

a) actul de proprietate sau alt document care atesta un titlu
legal de folosinta asupra imobilului;

b) documente din care rezultd vechimea si/sau randamentul
unitatii de Tncalzire existente ori, in lipsa acestora, o declaratie
pe propria raspundere care atesta tipul si vechimea unitatii de
incalzire, dupa caz, coroborata cu constatarea la fata locului de
catre autoritatea administratiei publice locale in situatia
depunerii declaratiei;

c) documentele necesare incadrarii in categoria gospodariei
afectate de saracie energetica sau a gospodariei vulnerabile,
potrivit art. 19 si 20, daca solicitantul opteaza pentru aceasta
incadrare.
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(2) In vederea verificarii eligibilitatii pentru solicitarile ce
vizeaza cladirile publice cu destinatie/caracter social, solicitantul
unitate administrativ-teritoriala prezinta, dupa caz, cel putin
urmatoarele documente:

a) actul de proprietate sau alt document care atesta un titlu
legal de proprietate asupra imobilului;

b) documente din care rezulta vechimea si/sau randamentul
unitatii de Tncalzire existente ori, in lipsa acestora, o declaratie
pe propria raspundere care atesta tipul si vechimea unitatii de
incalzire.

(3) In vederea verificarii eligibilitatii pentru unitatile de
producere a energiei termice in sistem centralizat, solicitantul
prezinta cel putin urmatoarele documente:

a) documente care atesta calitatea de proprietar al unitatii de
producere a energiei termice in sistem centralizat pentru care
se solicita sprijinul;

b) documente tehnice din care rezulta identificarea unitatii
de producere pentru care se solicita sprijinul, capacitatea
acesteia si utilizarea biomasei forestiere si/sau a combustibilului
fosil solid drept combustibil;

c) documente din care rezultd vechimea si/sau randamentul
unitatii existente;

d) documente privind consumul anual de biomasa forestiera
si cantitatea anuald de energie termica produsa/livrata,
necesare stabilirii situatiei de referinta;

e) documentatia tehnica necesara evaluarii posibilitatii de
inlocuire a tehnologiei existente;

f) in cazul in care inlocuirea tehnologiei nu este fezabila din
punct de vedere tehnic sau economic, documente tehnice
privind modernizarea unitatii de producere a energie termice,
pierderile existente si reducerea estimata a pierderilor si a
consumului de biomasa forestiera ca urmare a investitiei.

CAPITOLUL IV
Testul de fezabilitate tehnica

si testul de justificare economica,
conform art. 4 alin. (3) din Legea nr. 168/2026

ARTICOLUL 8
Scop si instrument

(1) Testul de fezabilitate tehnica are ca scop determinarea,
pentru fiecare amplasament, a solutiei/solutiilor energetice
eligibile pentru finantare dintre cele prevazute la art. 4 alin. (4)
din Legea nr. 168/2026, cu respectarea principiilor prevazute la
art. 3, precum si a conditiilor specifice stabilite prin ghidurile
solicitantului.

(2) Testul se efectueaza prin completarea instrumentului de
calcul, prevazut in anexa.

(3) Stabilirea fezabilitatii tehnice pentru fiecare cerere se
realizeaza de catre autoritatea administratiei publice locale, pe
baza rezultatului generat de instrumentul de calcul.

(4) Rezultatul favorabil al testului de fezabilitate tehnica nu
confera, prin el Tnsusi, eligibilitate la finantare.

(5) Prevederile art. 8-13 se aplica evaluarii solutiilor aferente
gospodariilor individuale si cladirilor cu destinatie/caracter social.
Evaluarea investitiilor aferente SACET se realizeaza potrivit
art. 14-17.

ARTICOLUL 9

Parametri de intrare

(1) Instrumentul de calcul utilizeaza, dupa caz, urmatorii
parametri de intrare:

a) date generale privind necesarul termic al gospodariei;

b) existenta si caracteristicile infrastructurii disponibile,
inclusiv existenta retelelor de distributie a gazelor naturale, a
retelei de energie electricd si a sistemului de alimentare
centralizatd cu energie termica, precum si distanta pana la
acestea;

c) costurile estimate aferente racordarii la infrastructurile
prevazute la lit. b);

d) caracteristicile tehnice si economice ale tehnologiilor
analizate, inclusiv costurile de investitie, costurile de operare si
intretinere, durata de viata si ceilalti parametri tehnico-economici
prevazuti in instrumentul de calcul;

e) informatii privind disponibilitatea resurselor locale, inclusiv
existenta unei suprafete forestiere aflate in proprietatea
solicitantului, dupa caz;

f) alte date si informatii necesare aplicarii algoritmului de
calcul, prevazute in instrumentul de calcul.

(2) Parametrii de intrare se completeaza pe baza declaratiilor
solicitantului, a documentelor justificative prezentate de acesta,
a informatiilor furnizate de operatorii de retea, precum si a altor
surse oficiale, dupa caz.

ARTICOLUL 10

Fezabilitatea tehnica

(1) Fezabilitatea tehnica se stabileste prin evaluarea, dupa
caz, a urmatoarelor elemente:

a) existentei infrastructurii
tehnologiei;

b) posibilitatii tehnice de racordare la infrastructura existenta;

c) compatibilitatii caracteristicilor amplasamentului cu
cerintele tehnice specifice tehnologiei analizate;

d) indeplinirii conditiilor tehnice prevazute pentru fiecare
tehnologie in instrumentul de calcul.

(2) O tehnologie este considerata fezabila din punct de
vedere tehnic dacé indeplineste toate conditiile aplicabile
prevazute de prezentul cadru metodologic si de instrumentul de
calcul.

(3) Tehnologiile care nu indeplinesc criteriile de fezabilitate
tehnicd sunt eliminate din etapa de analizd a justificarii
economice si nu pot fi recomandate pentru finantare.

necesare implementarii

ARTICOLUL 11
Testul justificarii economice

(1) Pentru fiecare tehnologie care indeplineste criteriile de
fezabilitate tehnica prevazute la art. 10, instrumentul de calcul
efectueaza testul justificarii economice, prin determinarea
costului total suportat de solicitant aferent tehnologiei analizate,
pe durata unui orizont de analiza de 15 ani, utilizdnd
urmatoarele categorii de costuri:

a) costurile de investitie (CAPEX) suportate de solicitant;

b) costurile cu combustibilul/energia utilizata (OPEX
combustibil);

c) costurile de operare si intretinere (O&M);
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d) costurile de racordare la infrastructura necesara suportate
de solicitant;

e) ceilalti parametri tehnici si economici prevazuti Tn
instrumentul de calcul.

(2) Costul total aferent fiecarei tehnologii se compara cu
costul total, calculat pe aceeasi perioada de 15 ani, aferent
solutiei de referinta.

(3) O tehnologie este considerata justificata din punct de
vedere economic daca raportul dintre costul total prevazut la
alin. (1) si costul total aferent solutiei de referintd nu depaseste
pragul prevazut la art. 12.

(4) Tehnologiile care nu indeplinesc criteriul prevazut la
alin. (3) sunt eliminate din procesul de evaluare si nu pot fi
recomandate pentru finantare.

(5) Costurile prevazute la alin. (1) si (2) se determina n
preturi constante, fara aplicarea unei rate de actualizare, pe
baza instrumentului de calcul.

ARTICOLUL 12
Rezultatul testului si solutia subsidiara

(1) Pragul de justificare economica prevazut la art. 11 alin. (3)
este stabilit, cu titlu de valoare implicita, la nivelul de 2 (de doua
ori costul total al solutiei de referintd), cu exceptia unitatilor de
producere a energiei termice n sistem centralizat. Pragul este
editabil in instrumentul de calcul si poate fi actualizat in conditiile
art. 23.

(2) Daca instrumentul de calcul identifica una sau mai multe
tehnologii care indeplinesc cumulativ criteriile de fezabilitate
tehnica si de justificare economica, se recomanda tehnologia
cu costul total cel mai mic dintre acestea, iar solicitantul are
dreptul de a opta pentru oricare dintre tehnologiile eligibile
identificate, cu respectarea conditiilor si limitelor de finantare
prevazute de programul de sprijin.

(3) Daca nicio tehnologie prevazuta la art. 4 alin. (4) lit. a)-h)
din Legea nr. 168/2026 nu indeplineste cumulativ criteriile de
fezabilitate tehnica si de justificare economica, se recurge la
solutia subsidiara, Tnlocuirea unitatii de incalzire cu o unitate
care utilizeaza biomasa forestiera sustenabila, in conditiile art. 4
alin. (3) din Legea nr. 168/2026, cu conditia ca aparatul de
incalzire sa respecte cerintele Th materie de proiectare ecologica
prevazute de Regulamentul (UE) 2015/1.185.

(4) Optiunea de utilizare a combustibililor gazosi poate fi
mentinuta in instrumentul de calcul, in situatia in care solicitantul
opteaza pentru o solutie eligibila pentru finantare de tipul sobelor
sau sistemelor de microcogenerare care produc energie
electrica si termica la nivelul cladirii. Instalarea cazanelor
autonome alimentate cu combustibili fosili nu poate beneficia de
sprijin financiar in cadrul programelor de sprijin, in conformitate
cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 16/2025 pentru
transpunerea art. 17 alin. (15) din Directiva (UE) 2024/1.275 a
Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind performanta energetica a cladirilor si pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 18/2009
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, cu exceptia sobelor si sistemelor de microcogenerare
care produc energie electrica si termica la nivelul cladirii, care nu
sunt considerate cazane autonome.

(5) Daca nicio solutie, inclusiv cea subsidiara, nu
indeplineste conditile de fezabilitate tehnica aplicabile,

instrumentul de calcul indica lipsa unei solutii eligibile pentru
amplasamentul respectiv, iar sprijinul financiar nu poate fi
acordat in cadrul programului de sprijin analizat.

(6) Rezultatul evaluarii este generat automat de instrumentul
de calcul si face parte din documentatia aferenta cererii de
finantare.

ARTICOLUL 13

Testul de fezabilitate tehnica

(1) Testul de fezabilitate tehnica pentru fiecare solutie
energetica se efectueaza utilizand urmatorii parametri:

a) solutia energetica propusa in raport cu unitatea de
incalzire actuala;

b) necesarul termic anual estimat;

c) infrastructura necesara functionarii noii solutii energetice;

d) eficienta solutiei energetice;

e) costuri de implementare a solutiei energetice, inclusiv de
racordare;

f) alte documente justificative.

(2) Parametrii utilizati Tn testul de fezabilitate tehnica se
fundamenteaza pe studii de piata, cataloage de costuri, tarife
reglementate, date statistice, oferte reprezentative sau alte
surse verificabile si se actualizeaza in conditiile art. 23.

(3) Dupa identificarea solutiilor eligibile, solicitantul poate
prezenta oferte de pret, devize estimative, facturi pro forma ori
alte documente justificative pentru solutia aleasa.

(4) In cazul in care testul de fezabilitate permite utilizarea
unor valori individuale, datele corespunzatoare se introduc in
instrumentul de calcul, iar testul este reluat.

ARTICOLUL 14
Obiectul evaluarii SACET

(1) Evaluarea prevazuta de prezentul articol se aplica
unitatilor de producere existente din cadrul SACET care
utilizeaza biomasa forestiera si/sau combustibili fosili solizi si
indeplinesc conditiile prevazute la art. 4 alin. (2) din Legea
nr. 168/2026.

(2) Sprijinul financiar se acorda cu prioritate pentru inlocuirea
tehnologiei de producere a energiei termice pe baza de biomasa
forestiera si/sau combustibili fosili solizi cu una sau mai multe
dintre solutiile energetice prevazute la art. 4 alin. (4) din Legea
nr. 168/2026, aplicabile SACET.

(3) Numai in situatia in care instrumentul de calcul stabileste
ca niciuna dintre solutiile de Tnlocuire a tehnologiei analizate nu
este fezabila din punct de vedere tehnic sau justificata din punct
de vedere economic, poate fi evaluata acordarea sprijinului
pentru modernizarea unitatilor de producere a energiei termice
sau inlocuirea cu o unitate de producere a energiei termice pe
baza de biomasa forestiera in vederea reducerii pierderilor si,
implicit, a consumului de biomasa forestiera si/sau combustibili
fosili solizi.

(4) In vederea aplicérii alin. (3) este necesara reducerea
consumului de biomasa forestiera si/sau combustibililor fosili
solizi fatd de situatia existentd in mod direct, demonstrabil si
cuantificabil.
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ARTICOLUL 15
Evaluarea solutiilor de inlocuire a tehnologiei

(1) Instrumentul de calcul se completeaza Tn baza solutiilor
prevazute in studiul de fezabilitate ce contine Tnlocuirea
tehnologiei aferente unitatii de producere a energiei termice
existente 1n sistemul centralizat.

(2) Pentru solutiile fezabile tehnic, justificarea economica se
stabileste prin raportarea costului suportat de beneficiar pentru
inlocuirea cu aceeasi tehnologie unitatii de producere existente.
Solutia este justificatd economic daca raportul astfel determinat
nu depaseste pragul prevazut in programul de finantare.

(3) Rezultatul generat de instrumentul de calcul face parte
din documentatia aferenta cererii de finantare.

CAPITOLUL V
Intensitatea sprijinului

ARTICOLUL 16
Stabilirea intensitatii sprijinului

(1) Intensitatea sprijinului financiar acordat in cadrul
programelor de sprijin se stabileste diferentiat, in functie de
incadrarea beneficiarului, pe baza criteriilor specifice stabilite
prin ghidul de finantare.

(2) Pentru investitiile in sistemele de alimentare centralizata
cu energie termica, intensitatea sprijinului se stabileste in
conformitate cu conditiile programului de sprijin aplicabil, ale
sursei de finantare aplicabile si cu respectarea normelor privind
ajutorul de stat, dupa caz.

(3) Tn cazul programelor finantate din Fondul social pentru
clima, intensitatea sprijinului se stabileste cu respectarea
conditiilor prevazute de Regulamentul (UE) 2023/955 si a
prevederilor Planului national social pentru clima aprobat, in
functie de gradul de vulnerabilitate economica si energetica a
gospodariei, de capacitatea acesteia de a suporta o contributie
proprie si de costul investitiei. Pentru gospodariile cu cel mai
ridicat grad de vulnerabilitate si cu o capacitate redusa sau
inexistenta de cofinantare, sprijinul poate acoperi pana la 100%
din costurile eligibile, in limitele si conditiile stabilite pentru
masura sau investitia respectiva.

ARTICOLUL 17
Costuri eligibile

(1) Sunt eligibile cel putin costurile aferente achizitiei si
instalarii echipamentelor prevazute la art. 4 alin. (3)-(4) din
Legea nr. 168/2026, costurile de racordare la infrastructura
necesara, precum si, dupa caz, costurile conexe strict necesare
punerii in functiune a solutiei de incalzire, n limitele si conditiile
prevazute de programul de finantare.

(2) Nu sunt eligibile cheltuielile aferente investitiilor care nu
indeplinesc criteriile de eligibilitate si, dupa caz, conditiile de
fezabilitate tehnica si justificare economica prevazute de
prezentul cadru metodologic si nici cheltuielile care depasesc
limitele stabilite prin programul de sprijin aplicabil.

ARTICOLUL 18
Evitarea supracompensarii

(1) Autoritatea finantatoare verifica, pentru fiecare cerere, ca
sprijinul financiar acordat, cumulat cu orice altd forma de
finantare publica sau privata aferenta aceleiasi investitii, sa nu
depaseasca costul total al solutiei eligibile selectate, cu

respectarea principiului evitarii dublei finantari si principiului
supracompensarii prevazut la art. 3 lit. e).

(2) In cazul in care sprijinul financiar este acordat in baza
unei scheme de ajutor de stat sau de minimis, verificarea
prevazuta la alin. (1) se realizeaza cu respectarea intensitatii
maxime a ajutorului, a plafoanelor si a regulilor de cumul stabilite
prin actul juridic al schemei respective, precum si prin schemele
de ajutor de stat sau de minimis anterioare de care a beneficiat
solicitantul.

CAPITOLUL VI

Gospodarii afectate de saracie energetica
si gospodarii vulnerabile

ARTICOLUL 19
Definitia gospodariei afectate de saracie energetica

(1) Tn sensul prezentului cadru metodologic, ,sarécie
energetica” Inseamna lipsa accesului unei gospodarii la servicii
energetice esentiale, acolo unde astfel de servicii asigura
niveluri de baza si standarde decente de trai si de sanatate,
inclusiv servicii adecvate de incalzire, apa calda, racire si
iluminat, precum si energia necesard pentru functionarea
aparatelor electrice, in contextul national relevant, al politicii
sociale nationale existente si al altor politici nationale relevante,
lipsa cauzata de o combinatie de factori, printre care se numara
cel putin inaccesibilitatea preturilor, insuficienta venitului
disponibil, cheltuielile ridicate cu energia, precum si eficienta
energetica scazutd a locuintelor, potrivit art. 2 pct. 52 din
Directiva (UE) 2023/1.791.

(2) Mecanismul de verificare a incadrarii solicitantului n
categoria de beneficiar prevazuta la art. 16 alin. (1) se stabileste
in functie de criteriile specifice fiecarei surse de finantare.

ARTICOLUL 20
Definitia gospodariei vulnerabile

(1) In sensul prezentului cadru metodologic, este considerata
gospodarie vulnerabila gospodaria care se incadreaza in
categoria consumatorului vulnerabil de energie, astfel cum este
definit prin Legea nr. 226/2021, cu modificarile ulterioare,
precum si, dupa caz, gospodaria care se incadreaza in alte
criterii suplimentare stabilite de autoritatea finantatoare.

(2) Pentru masurile finantate din Fondul social pentru clima,
definirea gospodariilor vulnerabile are in vedere definitia
prevazuta la art. 2 pct. 10 din Regulamentul (UE) 2023/955 al
Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 de
instituire a Fondului social pentru clima, potrivit careia
»-gospodarii vulnerabile” inseamna ,gospodariile afectate de
saracie energetica sau gospodariile, inclusiv gospodariile cu
venituri mici si cele cu venituri medii inferioare, care sunt
afectate in mod semnificativ de impactul asupra preturilor al
includerii emisiilor de gaze cu efect de sera generate de cladiri
in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE si care nu
dispun de mijloacele necesare pentru renovarea cladirii pe care
0 ocupa”.

(3) Incadrarea unei gospodarii in categoria consumatorului
vulnerabil de energie, potrivit Legii nr. 226/2021, cu modificarile
ulterioare, poate fi utilizata, dupa caz, ca element pentru
identificarea sau prioritizarea beneficiarilor, fara a substitui
definitia prevazuta la alin. (2) in cazul finantarii din Fondul social
pentru clima.
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(4) Instrumentul de calcul include, la nivelul foii de calcul cu
denumirea  Calculator_Individual, campul ,Gospodarie
vulnerabila (1/0)”; completarea acestui cdmp de catre solicitant
nu suplineste verificarea documentara a incadrarii, care se
realizeaza de autoritatea finantatoare potrivit alin. (1).

ARTICOLUL 21
Masuri de protectie

Pentru gospodariile afectate de saracie energetica si pentru
gospodariile vulnerabile se aplica urmatoarele masuri de
protectie suplimentare:

a) rezervarea, in limita bugetului disponibil, a unui procent
minim din bugetul fiecarui program de sprijin pentru categoriile
prevazute la art. 19 si 20, procent stabilit prin ghidul solicitantului
aferent fiecarui program de sprijin;

b) majorarea intensitatii sprijinului, potrivit art. 16 alin. (1);

¢) sprijin in completarea documentatiei necesare accesarii
programului de sprijin, asigurat de autoritatea administratiei
publice locale, direct sau prin intermediul unor entitati
desemnate in acest scop;

d) posibilitatea decontarii sprijinului in avans sau esalonat,
in conditile mecanismului prevazut la art. 25, pentru a limita
necesitatea prefinantarii investitiei de catre beneficiar.

CAPITOLUL VII

Instrumentul de calcul si actualizarea
parametrilor tehnico-economici

ARTICOLUL 22

Instrumentul de calcul

(1) Instrumentul de calcul prevazut in anexa cuprinde foile
de calcul, algoritmii, cdmpurile de date, formulele si algoritmii de
calcul pentru aplicarea prezentului cadru metodologic.

(2) Campurile marcate ,input” in instrumentul de calcul
reprezinta parametri de referinta ai caror valori se stabilesc prin
ghidul aferent fiecarei scheme de finantare de catre autoritatea
finantatoare, in functie de sursele de date prevazute de
prezentul cadru metodologic.

ARTICOLUL 23
Fundamentare si stabilirea parametrilor

(1) Valorile parametrilor tehnici si economici utilizati Tn
instrumentul de calcul, inclusiv costurile de operare si
intretinere, costurile de racordare, preturile combustibililor si
pragul prevazut de prezentul cadru metodologic, se stabilesc
prin ghidul aferent fiecarei scheme de finantare, pe baza
surselor de date si a documentelor justificative prevazute de
prezentul cadru metodologic.

(2) Valorile prevazute la alin. (1) pot fi actualizate periodic, in
functie de evolutia costurilor de piata, progresul tehnologic,
modificarile legislative sau alte informatii relevante, pe baza unor
documente justificative.

(3) Stabilirea valorilor parametrilor prevazuti la alin. (1) nu
constituie modificare a prezentului cadru metodologic si nu
necesita modificarea acestuia, cu conditia mentinerii structurii,
principiilor, formulelor si algoritmului de calcul prevazute de
acesta.

(4) Valorile parametrilor aplicabile fiecarei scheme de
finantare, precum si actualizarile acestora se reflecta in
instrumentul de calcul aferent schemei.

CAPITOLUL VII
Dispozitii privind ajutorul de stat

ARTICOLUL 24

Delimitarea masurilor de ajutor de stat sau de minimis

(1) Sprijinul financiar acordat gospodariilor individuale in
cadrul programelor de sprijin nu constituie, in principiu, ajutor
de stat In sensul art. 107 alin. (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Th masura in care beneficiarul
nu desfasoara o activitate economica in legatura cu imobilul
pentru care solicita sprijinul.

(2) n situatia in care sprijinul este acordat unor beneficiari
care desfasoara o activitate economica in sensul dreptului
Uniunii Europene privind ajutorul de stat, acordarea sprijinului
se realizeaza cu respectarea conditiilor si intensitatilor maxime
prevazute de schema de ajutor de stat sau de minimis aplicabila.

(3) Trimiterile din cuprinsul prezentului cadru metodologic la
schema de ajutor de stat sau la legislatia privind ajutorul de stat
se aplica exclusiv in situatiile prevazute la alin. (2).

CAPITOLUL IX
Mecanismul de acordare a sprijinului

ARTICOLUL 25

Modalitati de acordare

Sprijinul financiar se acorda, dupa caz, prin una dintre
urmatoarele modalitati, stabilite prin ghidul solicitantului:

a) decontare ulterioara, pe baza de documente justificative
privind realizarea investitiei (facturi, procese-verbale de receptie,
alte documente relevante);

b) plata directa catre furnizorul/instalatorul echipamentului,
pe baza facturii emise pe numele beneficiarului si acceptate de
autoritatea finantatoare;

¢) avans, urmat de decontarea finala pe baza de documente
justificative.

ARTICOLUL 26

Verificarea si controlul

(1) Autoritatea finantatoare verifica, ulterior implementarii,
realitatea si legalitatea cheltuielilor efectuate, precum si
functionalitatea investitiei finantate, in conditiile stabilite prin
ghidul solicitantului.

(2) Beneficiarul are obligatia de a mentine functionalitatea si
destinatia investitiei finantate si, dupa caz, de a nu instraina
bunurile achizitionate prin program, pe perioada si in conditiile
stabilite prin legislatia aplicabila sursei de finantare si prin ghidul
solicitantului.

(3) Nerespectarea conditiilor de acordare a sprijinului atrage,
dupa caz, recuperarea sumelor acordate, potrivit prevederilor
legale aplicabile fiecarei surse de finantare.

ARTICOLUL 27
Raportare

Autoritatile administratiei publice locale raporteaza
Ministerului Energiei si Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei, anual, pana la data de 31 martie, stadiul
implementarii programelor de sprijin, in conformitate cu modelul
de raportare prevazut in anexa nr. 2 la Legea nr. 168/2026.
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ANEXA*)
INSTRUMENT DE CALCUL

Prezentul document reproduce, in format tipdribil, continutul instrumentului de calcul in format Excel prevdzut ca anexd la cadrul metodologic. Pozitiile marcate

#input” reprezinta valori care se completeazd de ciitre utilizator, respectiv parametri de referinti care se actualizeazd in conditiile art. 22 din cadrul metodologic.
Formulele de calcul din instrumentul electronic sunt redate in forma descriptiva; rezultatele se genereazd automat in fisierul Excel.

Parametri

A. Tehnologii — utilizatori individuali

# Tehnologie OPEX-comb. Tip energie SCOP [ rand. CAPEX (EUR)
1 | Gaz (cu condensare) pret gaz / eficientd Input | Gaz input input input
2 | Centrald pe peleti pret peleti [ eficienta Input | Biomasa input input input
3 | Centrald pe lemne pret lemn / eficientd Input | Biomasa input input input
4 | Soba pe lemne pret lemn [/ eficienta Input | Biomasa input input input
5 | PC aer-aer + rezist. el. pret en. el. / eficientd Input | Electric input input input
6 | PC aer-apd pret en. el. / eficienta Input | Electric input input input
7 | PC aer-apa + solar plan pret en. el. / eficientd Input | Electric+Solar input input input
& | PC aer-api + solar vidate pret en. el. / eficientd Input | Electric+Solar input input input
9 | PC aer-apa + solar + FV pret en. el. / eficienta Input | Electric+Solar input input input
10 | PC aer-apd + solar termic pret en. el. / eficientd Input | Electric+5olar input input input
11 | Termoficare (SACET) IR 2 Y MPUE | Termoficare input input input
eficientd
12 gi(;ta;r-apa + FV + baterii (ipotezd pret en. el. / eficientd s Electric+Solar+Stocare input input input
OPEX — preturi de referinta
OPEX Pret 2026 (EUR/MWHh) Sursd
Gaze naturale input input
Biomasa solida - lemn input input
Peleti input input
Energie termicd (termoficare) input input
Energie electricd din retea input input
B. Tarife racordare ANRE (fara TVA)
Element Valoare Unitate Sursd [ notd
Racordare electrica - bransament standard input lei
Racordare electrica - % rambursabil input %
Racordare gaze - bransament standard input lei
Extindere retea gaze - cost mediu / m input leifm
Extindere retea electricd - cost mediu / m input leifm
Curs RON/EUR (orientativ) input lei/EUR
C. Praguri infrastructura si calcul economic pe 15 ani
Infrastructurd Cost standard (lei) Cost extindere (leif/m} Prag maxim (lei}
Gaze naturale input input input
Retea electrica input input input
SACET input input input
Spor de putere electric - tarif specific input leifkw -

Alti parametri

Curs lei/EUR input
Factor OPEX combustibil lemn din padure proprie (% din OPEX) input
Factor OPEX combustibil lemn din padure proprie pentru peleti (% din OPEX) input

*) Anexa este reprodusa in facsimil.
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Calculator_SACET

CALCULATOR — nivel SACET (sistem centralizat)

Campurile de date se vor completa in baza Studiului de fezabilitate (SF).

1. Date de intrare SACET

Date de intrare SACET VEILETL u.m.
Tehnologie actuald input Text
Combustibil input biomasa forestierd / combustibili fosili solizi

2. Solutii SACET

iz Intensitate sprijin
Solutie demonstratd prinSF?  CAPEX (EUR) e prij CAPEX Beneficiar (EUR)
(DA/NU} “
Pompd de céldura input input input calculat
Geotermal input input input calculat
Cogenerare de inaltd eficienta input input input calculat

3. Solutia de referinta

Intensitate sprijin (%) CAPEX Beneficiar (EUR)

CAPEX (EUR)

Cost modernizare / inlocuire tehnologie actuald input input calculat

4. Justificare economica

| Prag justificare economica input

Raport dintre solutia propusa si solutia de referinta Test economic
Pompd de céldura calculat automat calculat automat
Geotermal calculat automat calculat automat
Cogenerare de inaltd eficientd calculat automat calculat automat
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