CONSILIUL ECONOMIC S1 SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota ar. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027

- Telefoane: 021.310.23,56, 021.316.31.34 Fax:021.316.31.31
COMANID 021.310.23.57, 021.316.31.33

| @ Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.T0

Membru fondator al Asociatici Internatianale a Consiliilor Economice §i Sociale 5i Enstitutiilor Similare (AICESIS)
Membry 21 Unlurii Consiliilor Ecanomice s Sociale §i Institugiiior Similare Francofone (UCESIF)

«Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului i al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiinjare, organizare i funclionarc.” (Art. 141 din Constitufia Romdniei revizuita)

Nr. 6919/21.10.2026
Citre, (s\‘VJ

T ATIENTUL ROMANIE

PAgkaénRA REPUQI\?EILOLR
ECRET.

SECRETAR P55 % |

i

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
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Stimatd@ doamnd Secretar General Adjunct,

Referitor la adresa dumneavoastrd nr. Plx.668/12.10.2026, inregistrati la
institufia noastrd cu nr. 6710/13.10.2026, va transmitem, alaturat, avizul Consiliului
Economic si Social referitor 1a propunerea legislativa privind instituirea Sistemului
national de notificare a excavatiilor in zona de protectie §i de sigurantid a retelelor
de gaze naturale "Sapd Sigur"” (plx668/12.10.2026).

Cu deosebiti consideratie,

Presedinte,

Sterici FUDULEA
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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind instituirea
Sistemului national de notificare a excavatiilor in zona de protectie

si de siguranti a retelelor de gaze naturale "Sapa Sigar"
(pIx668/12.10.2026)

fn temeivl art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i
functionarea Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile i completérile
ulterioare, gi art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic $i Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind
instituirea Sistemului national de notificare a excavafiilor in zona de protectie §i de

sigurantd a refelelor de gaze naturale "Sapa Sigur" (plx668/12.10.2026).

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile i completérile ulterioare,
in sedinta din data de 21.10.2026, desfasurati online, conform prevederilor art. 30 alin,
(1) din Regulamentul de organizare §i functionare, avizeazi FAVORABIL prezentul
proiect de act normativ, cu urmétoarele observatii:
e propunerea legislativi necesitd o serie de modificéri §i completdri, in vederea
asigurdrii coreldrii cu cadrul legislativ in vigoare, a protejérii corespunzitoare a
informatiilor referitoare la infrastructura energeticé, precum §i a instituirii unor

obligatii clare, proportionale i fezabile din punct de vedere tehnic i operational

pentru operatorii de retea. In acest sens, formuldm urmdtoarele observatii:




1. Corelarea proiectului legisiativ cu Legea nr. 169/2026 privind Codul

amenajdrii teritorivului, urbanismului 5i constructiilor (Ex.: art. 3, art. 13—
16, art. 19, art. 27 §i art, 41, precum §i orice alte dispozitii care fac trimitere
la Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrérilor de constructii).
Noul Cod introduce $i modificiri de fond privind categoriile de Iucriri ce pot
fi executate in baza unei simple notificari sau fard notificare, precum si
obligatiile autoritatilor administratiei publice locale si ale detinitorilor de
utilitdti, inclusiv transmiterea planurilor cu traseele retelelor de distributie a
gazelor naturale, obligatii aflate in curs de implementare.
Prin urmare, se impune revizuirez propunerii legislative in vederea
actualizirii trimiterilor legislative, coreldrii procedurilor, responsabilititilor
si termenelor cu noul cadru normativ, precum i evitérii dubldrii obligatiilor
deja reglementate.

2. Asigurarea confidentialitatii informatiilor privind infrastructura de
distributie a gazelor naturale (Ex.: art. 9, art. 20 i art. 28). Desi propunerea
legislativd prevede caracterul confidential al informatiilor privind traseele
retelelor de distributie a gazelor naturale, apreciem ci mecanismul propus nu
asigurd un nivel corespunzitor de protectie a acestora.

In conditiile in care Normele Tehnice pentru proiectarea, executarea si
exploatarea sistemelor de alimentare cu gaze naturale - NTPEE-2018
stabilesc zona de protectie a conductelor §i racordurilor - la o distantii de 0,5
m, misurati in proiectie orizontali de la pgeneratoarea exterioard,
reprezentarea pe harta digitald a acestor zone, coroboratd cu prevederile
tehnice publice, poate permite identificarea cu un grad ridicat de precizie a
amplasamentului conductelor, chiar si in absenta afisérii traseelor exacte.
Este necesari reconsiderarea nivelurilor de acces la informatiile disponibile
in platformi si instituirea unor misuri adecvate de confidentialitate, astfel
fncit accesul public si nu permitd reconstituirea traseelor retelelor de
distribufie a gazelor naturale, iar informatiile detaliate sd fie accesibile
exclusiv entitifilor autorizate;

3. Eliminarea reprezentdrii zonelor de sigurantd din harta digitala (Ex.: art. 6,
art. 20 si art. 28). Este necesard eliminarea obligatiei de reprezentare a
zonelor de sigurant aferente refelelor de distributie a gazelor naturale pe
harta digitald a Sistemului ”Sapé Sigur”, avand in vedere caracterul variabil
al acestora si riscul interpretdrii eronate a informatiilor de cétre utilizatorii

platformet.




Spre deosebire de zonele de protectie, distantele de siguran{i se determind
potrivit reglementdrilor tehnice aplicabile, in funcfie de natura si
caracteristicile constructiilor san instalatiilor existente ori viitoare din
vecindtatea refelelor. Astfel, reprezentarea unor culoare de siguran{d pe harta
digitald nu poate reflecta in mod exhaustiv restrictiile aplicabile fiecirui
amplasament, In aceste conditii, afisarea unor astfel de culoare ar putea crea
aparenta unor delimitiri general valabile, cu riscul utilizarii incorecte a
informatiilor;

. Delimitarea raspunderii operatorului pentru informatiile aflate in curs de
actualizare (Ex.: art. 20, art. 28 si art. 33-34). Este necesara clarificarea
raspunderii operatorului de refea pentru eventualele neconcordante
temporare dintre informatiile existente in bazele de date GIS (Geographic
Information System) si situatia reald din teren.

Astfel de neconcordante pot apérea in special in cazul refelelor de distribufie
realizate anterior generalizarii evidentelor GIS, identificarea §i corectarea
acestora presupundnd verificdri tehnice, misurdtori §i operatiuni de
actualizare care necesitd timp.

Este necesard introducerea unei prevederi exprese care si evite sancfionarea
operatorului pentru neconcordante temporare aferente datelor marcate ,,in
curs de actualizare”, astfel Incét sd nu fie sanctionat pentru sitnatii istorice
sau tehnice care nu i sunt imputabile;

. Eliminarea emiterii automate a statutului ,, Zond liberd — fard restricfii gaze
naturale” (Ex. art. 16 si art. 17). Actualizarea informafiilor privind traseele
retelelor de distributie a gazelor naturale In platforma Sapi Sigur nu poate fi
realizatd in timp real, ci cu o anumité periodicitate. Astfel, in intervalul dintre
actualiziri, existé riscul emiterii automate a unui Bilet de Sapétura cu statutul
»Zond liberd — i3 restrictii gaze naturale”, desi pe amplasamentul respectiv
o conducti de gaze naturale poate fi in curs de execntie sau deja pusé in
functiune, fird a fi Inci inregistratd in platforma.

Este necesard eliminarea emiterii automate a statutului ,,Zoni liberd — fard
restrictii gaze naturale”, pentru a evita furnizarea unor informatii eronate,
care ar putea crea aparenfa exonerarii executantului de obligatiile de
verificare §i de executare in siguranti a lucrérilor;

. Revizuirea obligatiilor de raportare a incidentelor (Ex. art. 22). Este

necesard eliminarea din raportarea incidentelor a informatiilor care nu se afld




in responsabilitatea operatorului de refea sau care nu pot fi determinate in
termenul de 48 de ore previzut de propunerea legislativi.

Astfel, costurile finale ale incidentului pot fi stabilite numai dupé finalizarea
interventiilor §i centralizarea cheltuielilor. Totodatd, pe durata desfasurarii
anchetei de citre organele competente, operatorul nu este in misurd s
comunice informatii confirmate privind eventualele persoane rinite sau
decedate.

De asemenea, verificarea existentei sau inexistentei Biletului de Sépéaturs,
precum gi a statutului acestuia, ar trebui realizati automat prin intermediul
platformei Sapi Sigur, care emite §i actualizeaza acest document;
Eliminarea indicatorilor de performanta care nu reflectd activitatea aflati
sub controlul operatorului de refea (Ex. art. 37).

Este necesara eliminarea indicatorilor de performantd prevézuti la art. 37
care nu reflectd activitatea propriu-zisd de distribujie a gazelor naturale,
aceasta fiind deja reglementatd prin Standardul de performantd aplicabil
serviciului de distribufie.

Astfel, indicatori precum numaérul incidentelor provocate de terfi, raportat la
lungimea retelei, sau timpul mediu de realizare a marcajului zonelor de
protectie nu se aflii integral sub controlul operatorului de distributie. in
particular, marcajul se realizeazid la momentul predarii amplasamentului,
procedura conditionatd de prezenfa concomitenti in teren a tuturor factorilor
responsabili, inclusiv autorititile locale si ceilalfi detindtori de utilitéi,
eventualele Intdrzieri neputind fi imputate exclusiv operatorului;
Clarificarea procedurii de obfinere a Biletului de Sapaturda pentru lucrarile
exceptate de la autorizare. Este necesari completarea propunerii legislative
pentru a asigura suficientd predictibilitate si claritate In ceea ce priveste
modalitatea de obtinere a Biletului de S#pdturd pentru Iucriirile care se
executd fard a fi necesard obfinerea unei autorizafii de construire, avind in
vedere cd procedura prevazutd in prezent nu reglementeaza suficient aceste
situatii.

Este necesari clarificarea si completarea prevederilor art. 14 alin. (5), prin
stabilirea procedurii aplicabile obfinerii Biletului de Sapédturi pentru
lucririle exceptate de la autorizare, inclusiv a responsabilitifilor si

termenelor aferente;




9. Reglementarea situafiilor de indisponibilitate a sistemelor informatice (Ex..

art. 20 si art. 33-34, precum si dispozitiile privind tenmenele de transmitere
si actualizare a datelor).
Este necesari reglementarea situatiilor in care transferul datelor citre
platforma “Sapd Sigur” nu poate fi realizat din motive tehnice obiective,
precum perioadele planificate de revizie sau mentenanti a sistemelor
informatice proprii ori situatiile neprevézute de indisponibilitate a acestora.
Este necesard introducerea unei prevederi exprese privind exonerarea
operatorului de rispundere pentru perioadele planificate de revizie sau
mentenants, anuntate public cu cel pufin 5 zile lucritoare in avans, precum
si pentru situatiile de urgenti in care sistemele informatice nu functioneazi
si transferul datelor nu poate fi realizat; -

10. Revizuirea regimului contraventional §i a cuantumului amenzilor (Ex.: art.
33 si art. 34). Este necesard revizuirea cuantumului amenzilor aplicabile
operatorilor de refea, avind in vedere diferentele semnificative fata de
sanctiunile previzute pentru ceilal{i participanti la procedura de notificare si
executare a lucrérilor de excavatie.

Este necesard reanalizarea si ajustarea cuantumului amenzilor aplicabile
operatorilor de refea, in concordanti cu gravitatea contraventiilor si cu
respectarea principiului proportionalititii, precum §i in corelare cu nivelul

sanctiunilor aplicabile celorlalte pérti implicate.

Presedinte,
Stericdi FUDULEA






