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Comisia pentru energie, infrastructuri energetica si resurse minerale
Nr.XXI/ 267 /23.06.2026
Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat

Nr.XX/447/23.06.2026

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.108/2022 privind decarbonizarea sectorului energetic

In conformitate cu prevederile art.70 si art.77 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru energie, infrastructurd energetica si resurse minerale si Comisia economicd, industrii, servicii,
turism si antreprenoriat, prin adresa nr. L324/2026, a fost sesizata de cdtre Biroul permanent al Senatului in
vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.108/2022 privind decarbonizarea sectorului
energetic, initiatd de catre: Cotet Mihai - senator PNL; Fenechiu Citalin-Daniel - senator PNL; Jitaru
Ovidiu - senator PNL; Marian Calin-Petru - senator PNL; Pasculescu Veta - senator PNL; Rusu Petrica
Lucian - senator PNL; Varga Glad-Aurel - senator PNL; Andrei Alexandru-loan - deputat PNL; Bende
Sandor - deputat UDMR; Bode Lucian-Nicolae - deputat PNL; Bogdan lonel-Ovidiu - deputat PNL; Bors
George-Madalin - deputat PSD; Burduja Sebastian-loan - deputat PNL; Chirila Virgil Alin - deputat PSD;
Ciobanu Adrian-Virgil - deputat PNL; Colesa Ilie-Alin - deputat AUR; Constantinescu Sergiu-Mircea -
deputat PSD; Cotinescu Ilie-Aurelian - deputat PNL; Crusoveanu Marian - deputat PNL: Dobre Ciprian
Minodor - deputat PNL; Gal Calin-Gratian - deputat PNL; Ghigiu Alexandru-Mihai - deputat PSD;
Mititelu Eduard-Tatian - deputat PNL; Mocanu Adrian - deputat PNL; Moisin Radu-Marin - deputat PNL;
Muraru Iulian-Alexandru - deputat PNL; Oprea Octavian - deputat PNL; Roman Florin-Claudiu - deputat
PNL; Rosca Mircea - deputat PNL; Rusu Sebastian-Mihai - deputat PNL; Sighiartau Robert-lonatan -
deputat PNL; Stianescu Vetuta - deputat PNL; Tiplea Dumitru - deputat PNL; Toma Ilie - deputat PSD;
Turcan Raluca - deputat PNL; Vela lon-Marcel - deputat PNL.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, in principal, modificarea art. 2 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 108/2022 privind decarbonizarea sectorului energetic.

Interventiile legislative preconizate constau, pe de o parte, in extinderea interdictiei de punere in
functiune de noi capacitati de producere a energiei electrice si la cele pe baza de antracit si turba, nu doar
pe baza de lignit si huila iar, pe de alta parte, in permiterea, respectiv exceptarea, de la punerea in functiune
de noi capacitati de producere a energiei electrice pe bazd de lignit, antracit, turbd si huild in anumite
domenii sau cazuri, pornind de la premisa asigurarii securitdtii nationale.
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Valorificarea si exploatarea resurselor nationale de huila si lignit nu reprezintd exclusiv o problema
de politicd energetica, ci o componenta esentiald a securitatii nationale, a capacitatii de apdrare si a
rezilientei statului roman in situatii exceptionale. Din perspectiva legislatiei privind apararea nationala,
securitatea nationald, starea de asediu, starea de urgentd, mobilizarea si gestionarea situatiilor de urgenta,
existenta unor capacitdti interne de producere a energiei i a unor rezerve strategice de combustibili
constituie un interes public major, justificat de necesitatea asigurarii continuitatii functiilor vitale ale
statului si a serviciilor esentiale.

Totodata, propunerea legislativa releva ca utilizarea huilei si lignitului nu se limiteaza la producerea
energiei electrice, acestea avand aplicatii industriale si neenergetice importante in domeniul constructiilor,
industriei chimice, metalurgiei, productiei de materiale carbonice si al altor sectoare economice strategice.

Valorificarea acestor resurse contribuie la dezvoltarea economica, mentinerea locurilor de munca,
reducerea dependentelor externe si consolidarea autonomiei strategice a Romaniei.

in contextul actual marcat de riscuri geopolitice, vulnerabilititi ale lanturilor de aprovizionare,
amenintéri cibernetice si posibilitatea aparitiei unor situatii de urgentd sau crize energetice, mentinerea si
dezvoltarea capacititilor interne bazate pe resurse energetice autohtone reprezintd o masurd legitima si
proportionald pentru protejarea intereselor fundamentale ale statului. Jurisprudenta Curtii Constitutionale si
cadrul legislativ incident sustin caracterul extins al notiunii de securitate nationald, care include
dimensiunea economicad, energeticd si sociala, aldturi de cea militara.

Pe cale de consecintd, prin propunerea legislativd, se contureazd necesitatea instituirii unor
mecanisme legislative care sa permitd exploatarea si valorificarea resurselor de huila si lignit in scopuri
energetice si neenergetice, precum si constituirea rezervelor strategice aferente, atunci cand acestea sunt
necesare pentru asigurarea securitatii energetice, a continuitatii functiilor esentiale ale statului, a gestionarii
situatiilor de urgenta si a indeplinirii obligatiilor constitutionale si internationale ale Romaniei in domeniul
securitdtii i apdrarii nationale. Astfel, masura propusd apare ca fiind justificata de un interes public major,
proportionald cu scopul urmadrit si conformd exigentelor constitutionale privind protejarea securititii
nationale si a intereselor strategice ale statului roman.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii i propuneri sub nr. 149/23.02.2026.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil, sub nr. 1038/11.02.2026.

Consiliul Suprem de Apédrare a Tarii a emis adresa inregistratd sub nr. DSN1/286 din 24.03.2026.

Camera Deputatilor a adoptat propunerea legislativa in calitate de prima Camera sesizata potrivit
prevederilor art. 75 alin. (2) teza a III a din Constitutia Romaniei.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari a analizat propunerea legislativa si a
transmis un aviz favorabil cu amendamente admise.

Comisia pentru mediu a analizat propunerea legislativa si a transmis un aviz negativ.

Comisia pentru administratie publicd a analizat propunerea legislativd si a transmis un aviz
favorabil.

La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile art. 63 din
Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanti din partea Ministerului Energiei.

In sedintele separate din 23.06.2026, membrii Comisiei pentru energie, infrastructurd energeticd si
resurse minerale si ai Comisiei economice, industrii, servicii, turism si antreprenoriat, au dezbatut si
hotdrat, cu majoritate de voturi, sa adopte raport comun de admitere cu amendamente admise ce se
regdsesc in anexa ce face parte integranta din prezentul raport.

Comisia pentru energie, infrastructurd energeticd si resurse minerale si Comisia economica,
industrii, servicii, turism si antreprenoriat, supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul
comun de admitere cu amendamente admise si propunerea legislativa.

in raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi adoptatd in conformitate cu prevederile art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.



Potrivit prevederilor art.75 alin. (1), art. 73 alin. (3), lit. e), g) si m) si art. 136 alin. (3), din
Constitutia Romaniei, republicatd si ale art.92 alin.(8) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat,
Senatul este Camera decizionala.

PRESEDINTE,
Senator ANTAL Istvan-Lorant

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator VLASIN Sorin Senator SILEGEANU Catilin




Comisia pentru energie, infrastructura energetica si resurse minerale Anexi la Raportul Comun nr. XXI /267 /23.06.2026

Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat nr.XX /447/ 23.06.2026
AMENDAMENTE ADMISE

la propunerea legislativii pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.108/2022 privind decarbonizarea
sectorului energetic

L.324/2026

Senatul este Camera Decizionala

Nr. Text OUG 108/2022 Text propunere legislativa Amendamente propuse/autor Motivare
crt.
1. Articol unic - Articolul 2 din Ordonantade | Articol unic - Articolul 1, articolul 2 | Tehnicda legislativa
urgengé a Guvernului nr. 108/2022 pﬁ\f’md sl articolul 4 din Ord()nant;a de
decarbonizarea  sectorului  energetic, | yrgenta a Guvernului nr. 108/2022 | Amendament  adoptat  cu
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, | privind decarbonizarea sectorului | majoritate de  voturi  de
Partea I, nr. 659 din 1 iulie 2022, aprobata energetic, publicatd in Monitorul | membrii celor doud comisii.
cu modificari si completari prin Legea nr. | ofiial al Romaniei, Partea I, nr. 659
334/_2022’ 5¢ mocflﬁca 51 ¢ complateaz din 1 iulie 2022, aprobata cu | Amendamentul se regdseste si
dupa cum urmeaza: e o A i . i
modificari si completari prin Legea | in  avizul  favorabil — cu
nr. 334/2022, se modifica dupa cum | amendamente admise
urmeaza: transmis de Comisia juridica,
de numiri, discipling,
imunitati si validdri.
2. |Art. 1. - (1) Prezenta Nemodificat La art. 1 alin (1), litera b) se Pentru a nu dezechilibra
ordonanta ~ de  urgenta i ek 5 Sistemului Energetic
: modificd si va avea urmétorul . . :
stabileste  cadrul  legal National, este important sa nu
general pentru eliminarea cuprins: scoatem surse de producere a
etapizata din mixul energetic energiei din sistem inainte de
a productiei de energie a pune capacitati similare in
electrica pe baza de lignit $i loc.
huila, termenele pentru De asemenea, trebuie subliniat
inchiderea $1 conservarea ci securitatea nationald este
grupurilor  energetice cu indisolubil legata de
securitatea  energeticd,  si




functionare pe lignit si huila,
masuri pentru:

b) scoaterea treptatd din
exploatare a capacitatilor de
productie de energie
electrica pe baza de lignit si

huila;

b) scoaterea treptata din exploatare a
capacititilor de productie de energie
electrica pe baza de lignit si huild se
dupa
construirea si punerea in functiune

poate  realiza  numai

avand in vedere riscurile
potentiale la adresa integrititii

teritoriale  §i  suveranitatii
naponale, n contextul
tensiunilor geopolitice

cauzate de rizboiul dus de
Federatia Rusd pe teritoriul
Ucrainei si conflictul din
Orientul Mijlociu care poate
afecta reteaua regionald, fiind

de noi capacititi energetice similare | esential ca statul s aiba
" ; . | capacitatea de a reactiona
previazute la art4 alin (9) din ss o S . w
} | rapid si decisiv la orice forma
Ordonanta de urgentd a Guvernului | e amenintare sau perturbare a
nr. 108/2022 privind decarbonizarea | fluxurilor energetice.
sectorului energetic cu modificarile si
Gls ; Amendament  adoptat  cu
completirile ulterioare; L e
majoritate  de  voturi  de
membrii celor doud comisii.
Autori:
Deputat Mihai Weber (PSD) Amendamentul se regaseste §i
Deputat Claudiu Manta (PSD) in  avizul  favorabil cu
Senator Ion Cristinel Rujan (PSD) | ,,.cndamente admise
transmis de Comisia juridica,
de numiri, disciplind,
imunitati si validari.
3. | Art. 2. - Art. 2. - Art. 2 nemodificat

Se interzice punerea in
functiune de noi capacitati de
producere a energiei
electrice pe baza de lignit sau
huila, cu exceptia
capacitatilor pentru care s-au
emis licente/permise anterior
intrdrii in vigoare a prezentel
ordonante de urgenta.

(1) Se interzice punerea in functiune de

noi capacitati de producere a energiei
electrice pe baza de lignit sau huila,
cu exceptia capacitatilor pentru care
s-au emis licente/permise anterior
intrarii  in  vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

(2) Se permite explorarea si exploatarea

de lignit, antracit, turbd sau huild in
scop neenergetic, pentru producerea,
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furnizarea si comercializarea care
deservesc industriei farmaceutice,
medicale, alimentare, textile, de
constructii, chimice si altor asemenea.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin.

b)

d)

(1), se permite punerea in functiune
de noi capacitati de producere a energiei
electrice pe baza de lignit sau huila in
urmatoarele cazuri:

in scopul constituirii de rezerve de
lignit, antracit, turba sau huila pentru
mobilizare si razboi, in sensul art. 9
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 203/2015
privind planificarea apararii,’

in scopul pregatirii, asigurarii = $i
organizarii  resurselor  energetice
necesare in cazul instituirii starii de
urgentd si asediu, in conditiile
Ordonantei de urgenta nr. 1/1999
privind regimul stirii dc asediu si
regimul  starii dc  urgentd, cu
modificarile si completarile
ulterioare;

in scopul prevenirii $i combaterii
amenintarilor la adresa suveranitatii
nationale a Roméniei, astfel cum sunt
previzute de art. 3 din Legea nr. 51/1991
privind  securitatea  nationald a
Romaniei;

in scopul constituirii si asigurarii
resurselor energetice, a serviciilor
necesare sustinerii efortului de
aparare, precum si a resurselor
materiale necesare in cazul declararii
starii de mobilizare partiala sau totala
fortelor armate si al starii de razboi, astfel
cum sunt previazute dc art. 21 lit. ), art.
23 alin. (4), art. 24 si art. 25 din Legea
nr. 355/2009 privind regimul starii de
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€)

g)

h)

mobilizare partial6 sau totald a fortelor
armate si al starii de razboi, cu
modificarile si completarile
ulterioare;

in scopul asigurarii si coordonarii
resurselor energetice si stocurilor de
energie pe baza dc lignit, antracit, turba
sau huild necesare Rrevenirii  §i
gestiondrii situatiilor de urgenta, astfel
cum sunt prevazute dc Ordonanta de
urgentd nr. 21/2004 privind Sistemul
National de  Management al

Situatiilor de Urgenta, cu
modificérile sl completérile
ulterioare;

pentru constituirea dc stocuri  de
siguranta la combustibilii necesari
pentru producerea energiei electrice,
precum §i a energiei termice produse in
cogenerare, astfel cum este prevazuta de
art. 2 lit. f) din Legea energiei electrice si
a gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificarile si completérile ulterioare,
in unul dintre scopurile prevazute la lit.
¢)-g)

pentru asigurarea dezvoltari
serviciilor publice care folosesc
resurse de energie descentralizate,
precum consumul dispecerizabil si
stocarea energiei pe baza de huila si
lignit, in unul dintre scopurile
prevazute la lit. ¢)-f);

pentru asigurarea investitiilor in special
in producerea dc energie variabila si
flexibila, in stocarea energiei sau in
implementarea electromobilitatii sau
in crearea dc noi interconexiuni intre
statele membre ale Uniunii Europene,
in unul dintre scopurile prevazute la
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lit. a)-1).

(4) Activitatea de punere in functiune de
noi capacitati de producere a energiei
electrice pe bazd de lignit, antracit,
turba sau huila in sensul alin. (3) se
realizeaza doar cu respectarea
obligatorie a celor mai bune tehnici
disponibile, denumite in continuare
BAT, astfel cum sunt definite potrivit
art. 3 pct. 10 din Directiva
2010H5ME a Parlamentului
European si a Consiliului din 24
noiembrie 2010 privind emisiile
industriale (prevenirea si controlul
integrat al poludrii);

(5) Emiterea licentelor si a permiselor
pentru prospectarea si punerea in
functiune de noi capacitati de
producere a energiei electrice pe baza
de lignit, antracit, turba sau huild, in
conformitate cu una sau mai multe
dintre cazurile prevazute la alin. (3)
este conditionata de obtinerea, de catre
solicitant, a unui aviz conform emis de
Consiliul Suprem de Apérare a Tarij.

(6) Avizul prevazut la alin (5) contine o
analiza detaliata pentru a determina
incadrarea in  cadrul situatiilor
prevazute la alin. (3). Emiterea avizului
se realizeaza in maximum 30 de zile
calendaristice de la solicitare.

(7) Capacitatilor de producere a energiei
electrice pe baza de lignit, antracit,
turba sau huild puse in functiune in
temeiul alin (3) nu le sunt aplicabile
celelalte dispozitii din  prezenta
ordonanta de urgenta.”




Art. 4. -

(1) Capacitatile
energetice pe baza de huila si
lignit ramase disponibile la
data de 31 decembrie 2021
se scot din exploatare
potrivit prevederilor
prezentei  ordonante  de
urgentd, dupa cum urmeaza:

3. La articolul 4, alineatul (1) se
modificd si va avea wurmitorul
cuprins:

"Art. 4. - (1) Capacitatile energetice
pe bazd de huila si lignit ramase
disponibile la data de 31 decembrie
2021 se scot din exploatare potrivit
prevederilor prezentei ordonante de
urgenta, numai dupa construirea si
punerea in functiune de noi
capacititi  energetice  similare
previazute la art4 alin (9) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 108/2022 privind decarbonizarea
sectorului energetic cu modificarile si
completirile ulterioare, dupa cum
urmeaza:

Autori:

Deputat Mihai Weber (PSD)
Deputat Claudiu Manta (PSD)
Senator lon Cristinel Rujan (PSD)

Amendament  adoptat  cu
majoritate  de voturi de
membrii celor doua comisii.

Amendamentul se regdseste si
in  avizul  favorabil  cu

amendamente admise
transmis de Comisia juridica,
de numiri, disciplina,

imunitati si validari.

Pentru a nu dezechilibra
Sistemului Energetic
National, este important sa nu
scoatem surse de producere a
energiei din sistem inainte de
a pune capacitati similare in
loc.

De asemenea, trebuie subliniat
cd securitatea nationald este
indisolubil legati de
securitatea  energeticd,  §i
avand in vedere riscurile
potentiale la adresa integrititii
teritoriale  §1  suveranititii
naponale, in contextul
tensiunilor geopolitice
cauzate de rizboiul dus de
Federatia Rusd pe teritoriul
Ucrainet si  conflictul din
Orientul Mijlociu care poate
afecta reteaua regionald, fiind
esential ca statul sa aiba
capacitatea de a reactiona
rapid si decisiv la orice formai
de amenintare sau perturbare a
fluxurilor energetice.






