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Urmare adresei Dumneavoastrd nr. Plx.668/12.10.2026, vi
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi privind instituirea Sistemului national de
notificare a excavatiilor in zona de protectie §i de siguranti a
retelelor de gaze naturale ,,Sapa Sigur”.

In vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, va recomandim
consultarea site-ului oficial al institutiei noastre, www.clr.ro, sectiunea
w~Evidenta legislafiei”, pentru accesarea fiselor actelor normative
incidente, cu toate interventiile legislative suferite.

De asemenea, in sectiunea ,, Versiuni cownsolidate” aveti
posibilitatea de a consulta versiunile consolidate ale legilor, ordonantelor,
ordonantelor de urgentd, precum si ale hotardrilor cu caracter normativ
adoptate de Guvern.

Cu deosebita consideratie,

FlorlﬁJmA,CH )

h;—-_’/

Bucuresti
Nr. R2604/02.11.2026
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CONSILIUL LEGISLATIV

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind instituirea Sistemului
national de notificare a excavatiilor in zona de protectie si de
siguranta a retelelor de gaze naturale ,,Sapa Sigur”

Analizdnd propunerea legislativd privind instituirea
Sistemului national de notificare a excavatiilor in zona de protectie
si de siguranti a retelelor de gaze naturale ,,Sapid Sigur”,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr. P1x.668/12.10.2026 si iInregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D855/13.10.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea,
organizarea, functionarea §i administrarea Sistemului national de
notificare a excavatiilor realizate de persoane fizice sau juridice in zona
de protectie si de sigurantd a retelelor de gaze naturale, denumit
Sistemul ,Sapd Sigur”, ca platformd nationald digitald destinati
notificarii, autorizarii, evidentei, monitorizarii si controlului lucrarilor
de excavatie executate in zona de protectie si de siguranti a retelelor de
gaze naturale din Romania.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Cadrul normativ actual, desi
stabileste in mod principial interdictia executdrii de excavatii
Heautorizate in zomele de protecfie si sigurantd, nu dispune’ de
mecanismele operationale necesare pentiu respectarea efectiva a acestor
obligatii. Principalele deficiente sunt: absenta unui sistem informatic
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national centralizat la care tofi executantii de lucrari de excavatie sd fie
obligati sd notifice prealabil intentia de excavare; lipsa transparentei
cartografice - culoarele zonelor de protectie si de siguranfd nu sunt
accesibile publicului in format digital interactiv §i uniform la nivel
national; o conformare deficitard a executantilor cu obligafia de obfinere
a avizului de amplasament; absenta unui regim juridic codificat pentru
lucrdrile de urgentd; absenta unui registru al incidentelor”.

2. Propunerea legislativé face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. o) din Constitutia
Romaniei, republicati, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizati este Camera Deputatilor.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatii de ordin general, precizim ca:

4.1. Din punct de vedere al sistematizirii pe titluri a actului
normativ supus avizirii, potrivit dispozitiilor art. 51 alin. (3) teza final4,
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,,la coduri si la alte legi de mare intindere, capitolele pot fi
grupate - in ordine ascendentd - in titluri §i, dupd caz, in pdrti, care, la
rdndul lor, se pot constitui in carfi”.

Ca urmare, avind in vedere cd propunerea legislativd supusi
avizdrii este alcatuitd din 45 de articole si totodatd, unele capitole
cuprind doar un element structural, este necesard anularea recurgerii la
o astfel de modalitate de departajare Intrucét aceasta contravine rigorilor
de tehnica legislativa.

Pe de altd parte, in situatia In care observatia este insusita, atunci
se impune renumerotarea capitolelor in mod corespunzitor.

4.2. Absenta, pe alocuri, a unitatii terminologice, incalci
dispozitiile art. 37 alin. (1) din legea mentionatd supra, potrivit cdruia
~in limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimd numai prin aceiasi
termeni’.

4.3. Propunerea legislativa cuprinde si in domeniul digitalizarii,
unele dispozitii cu caracter tehnic si operational. Astfel, includerea
acestor detalii in legislatia primara sporeste complexitatea reglementrii
si poate determina necesitatea unor modificari legislative pentru
adaptarea la evolutia metodelor si solutiilor tehnice.

Prin urmare, propunem reanalizarea nivelului de reglementare a
acestora, stabilirea acestor detalii urménd a se realiza si prin actele de
aplicare prevazute la art. 40 alin. (1). O asemenea delimitare ar facilita
cunoasterea si aplicarea legii si ar permite actualizarea coerenti a




metodologiilor si documentelor tehnice, fard modificarea repetatd a
legislatiei primare.

In acest sens, avem 1n vedere, in special, urmitoarele dispozitii:

a) art. 6 alin. (1) lit. a), n ceea ce priveste indicarea adresel
exacte a portalului web;

b) art. 10 alin. (2) lit. ¢), In ceea ce priveste nivelul
anuntarea perioadelor de mentenanta;

c) art. 15 alin. (2) si art. 20 alin. (1) lit. a), in ceea ce priveste
sistemul de coordonate utilizat pentru verificarea automatizatd si
furnizarea datelor geospatiale;

d) art. 17 alin. (4) si art. 23 alin. (3), In ceea ce priveste
mecanismele de Inregistrare automati a modificarilor statutului
Biletului si de transmitere automata a notificarilor;

e) art. 21 alin. (4) si art. 25 alin. (1) lit. a) si b), in ceea ce
priveste modalititile de documentare si confirmare electronicd a
realizarii si verificdrii marcajului, prin fotografii georeferentiate,
atasarea fotografiilor la dosarul electronic si transmiterea declaratiei
electronice;

f) art. 28 alin. (2) si (5), In ceea ce priveste organizarea
straturilor tematice ale hartii digitale si functionalititile de vizualizare,
ciutare, analiz3 si descércare;

g) art. 30 alin. (2), In ceea ce priveste continutul detaliat al
modulului de instruire online si mijloacele didactice utilizate;

h) art. 43 alin. (2), In ceea ce priveste enumerarea mijloacelor de
informare, precum materialele video, simuldrile 3D si aplicatiile
interactive.

Aceste interventii trebuie corelate cu dispozitiile privind
contravenfiile, astfel incit obligatiille a céror nerespectare este
sanctionatd sa rdmana suficient determinate, iar detalierea prin actele de
aplicare sd se realizeze in limitele cadrului stabilit prin lege. Totodata,
vor fi corelate definitiile si trimiterile interne afectate de reformularea
textelor si renumerotarea elementelor structurale.

4.4. Prin raportare la principiile legalitdfii si competentei
prevazute de art. 373 lit. a) $i b) din Ordonanta de urgent a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
administrative, a obligatiilor si sanctiunilor i a coreldrii proiectului cu
legislatia in vigoare, este necesar a se distinge cu claritate intre
atributiile de reglementare, administrare, control si sanctionare ale
diverselor autoritdfi implicate In Sistem. Sub acest aspect, apreciem ca

3




fiind insuficient de clar delimitate aceste competente (spre exemplu
la art. 10 51 11).

4.5. Propunerea legislativd nu reglementeaza situatiile tranzitorii
cu privire la certificatele de urbanism, autorizatiile de construire,
avizele de amplasament si lucrarile contractate sau Incepute anterior
momentului la care obligativitatea biletului de sdpiturd devine
aplicabild intr-o anumiti etapd. Solutia In acest sens trebuie stabilitd si
reglementatd la nivel de lege si nu lasatd exclusiv la nivelul viitorului
regulament al ANRE.

In ceea ce priveste necesitatea reglementdrii situaiilor
tranzitorii, precizdm si faptul c8, in Decizia nr. 846/2020, Curtea
Constitutionald a refinut cd ,,Omisiunea de a reglementa norme
tranzitorii menite sd asigure coerenta cadrului normativ aplicabil in
domeniu reprezintd, astfel, o incalcare a exigentelor constitufionale
care consacrd principiul securitdtii juridice si a principiului increderii
legitime, principii care impun legiuitorului limite in activitatea de
modificare a normelor juridice, limite care sd asigure stabilitatea
regulilor instituite” (paragraful 41).

Sub rezerva observatiilor cu caracter general de mai sus,
formuldm urmétoarele observatii $i propuneri cu privire la textul
propunerii legislative.

5. Referitor la titlu, semnaldm cé acesta trebuie coroborat cu
art. 1 alin. (1), In vederea unei exprimari riguroase si explicite a
obiectului de reglementare. Astfel, propunem urmaétoarea redactare:

»~Lege privind instituirea, organizarea, functionarea si
administrarea Sistemului national de notificare a excavatiilor in zona
de protectie st de siguranti a retelelor de gaze naturale”.

6. La art. 1 alin. (1), pentru respectarea principiului normativ
potrivit cdruia textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si
inteligibil, precum si pentru gruparea ideilor in functie de conexiunile
si de raportul firesc dintre ele, in vederea asigurdrii unei succesiuni
logice a solutiilor legislative preconizate §i realizarea unei armonii
interioare a subdiviziunii structurale analizatd, propunem ca sintagma
realizate de persoane fizice sau juridice” si fie integrat in cuprinsul
alin. (2).

In acest sens, expresia ,,futuror lucrdrilor de excavatie executate
in zona de protectie §i de sigurantd a retelelor de gaze naturale din
Romdnia, prin operationalizarea cu mijloace digitale” din cadrul
alin. (2) va fi redati sub forma ,,tuturor lucrérilor de excavatie executate
in zona de protectie si de sigurantd a retelelor de gaze naturale din

e




Roménia, realizate de persoane fizice sau juridice, prin
operationalizarea cu mijloace digitale”.

In plus, avand in vedere si faptul ca la art. 5 pet. 3 este definit
executantul lucririi, pentru concizia normei, propunem inlocuirea
expresiei ,realizate de persoane fizice sau juridice” cu sintagma
,executate”.

La alin. (2) propunem eliminarea termenului ,,futuror” intrucét
este superfluu. Observatia este valabild in mod corespunzator pentru
toate cazurile similare.

De asemenea, atragem atentia céa cele doud articole la care se face
trimitere, respectiv art. 100 si art. 190 din Legea energiei electrice si a
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificérile si completarile ulterioare,
nu dispun obligatii specifice privind lucririle de excavatie avute in
vedere de proiect. Art. 100 are In vedere definirea unor termeni §i
expresii, lar art. 190 vizeazi unele interdictii ale tertilor pentru
protectia obiectivelor/sistemelor din sectorul gazelor naturale. Pe cale
de consecintd, este necesard revederea si reformularea in functie de
intentia de reglementare avuti in vedere.

Formulam aceeasi observatie si pentru art. 2 lit. g).

In plus, referitor la actuala redactare, pentru respectarea
rigorilor normative, propunem eliminarea abrevierii ,,art.”, antepusa
numdarului ,,190”.

La alin. (3), trimiterea la Legea nr. 242/2022 trebuie inlocuiti cu
trimiterea la Legea nr. 161/2003 privind unele m#suri pentru asigurarea
transparentei In exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si
in mediul de afaceri, prevenirea $i sanctionarea coruptiei, cu
modificarile §i completarile ulterioare. Precizdm ca Sistemul Electronic
National este infiintat prin art. 9 alin. (1) si definit la art. 11 lit. e) din
titlul II al cértii I a acestei legi, in timp ce Legea nr. 242/2022
reglementeazd schimbul de date intre sisteme informatice si crearea
unui instrument distinct, respectiv Platforma nationald de
interoperabilitate.

La alin. (4) si art. 44, se impune corelarea dispozitiilor privind
extinderea Sistemului. Primul permite extinderea domenmului de
aplicare al legii prin hotiridre a Guvernului, ,/a propunerea
Autoritdtii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, §i la alte
categorii de infrastructurd subterand criticd, cu adaptarea
corespunzdtoare a procedurilor §i cerintelor specifice”, in timp ce
art. 44 prevede prezentarea unui raport Parlamentului, insotit, dupa caz,
de un proiect de lege, fird a preciza raportul dintre cele doud
mecanisime.




Semnaldm ca extinderea in cauza nu reprezintd o simpld masurd
de aplicare a legii, de executare tehnicé, ci presupune noi infrastructuri
suspuse Sistemului, noi obligatii, noi conditii de efectuare a lucrérilor,
incidenta unui alt regim sanctionator, elemente care apartin
reglementirii primare si nu pot fi lasate la dispozitia Guvernului,
pentru a fi reglementate la nivel de hotérare.

Reiterdm observatia de mai sus pentru art. 16 alin. (4), potrivit
caruia ,,Pentru lucrdrile nesupuse autorizarii, ..., procedura de emitere
se adapteazd corespunzdtor prin regulamentul prevdazut la art. 10
alin. (2) lit. b)”.

Totodatd, obiectul extinderii trebuie exprimat unitar, intrucat
art.1 alin. (4) se referd la alte categorii de infrastructurd subterand
criticd, iar art. 44 mentioneazd alte categorii de infrastructurd
subterand, fird aceasta calificare. Prin urmare, sunt necesare delimitarea
clard a sferei extinderii si stabilirea neechivocd a mecanismului
normativ aplicabil.

7. La art. 2 lit. ¢), pentru unitate terminologicd cu prevederile
art. 28, la care se face trimitere, precum §i pentru rigoarea exprimarii,
propunem ca expresia ,,prin crearea unei harti publice interactive cu
acoperire nationald, in conditiile art. 28", sa fie inlocuitd de sintagma
,»prin crearea unei hirti digitale, In conditiile previzute la art. 28",

8. Laart. 3 alin. (1), cu privire la expresia ,,lucrarilor de excavatie
precizate la alin. (2)”, conexatd cu dispozifiile alin. (2) partea
introductiva, este de reflectat daci acesta nu ar trebui redactati sub forma
wucririlor previazute la alin. (2)”. Astfel, dispozitia in cauzi s-ar raporta
la toate categoriile de lucréri identificate la lit. a) - ) ale alin. (2).

La alin. (2) lit. a), referitor la norma de referintd ,,potrivit Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare” semnaldm ca
legea la care se face trimitere a fost abrogata expres prin dispozitiile
art. 576 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 169/2026 privind Codul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor, la data de 25 august 2026.

Totodatd, pe cale de consecintd, este necesar a se vedea si
reconsidera toate normele de trimitere la acest act normativ.

La alin. (3) lit. a), pentru respectarea uzantei normative,
propunem inlocuirea sintagmei ,potrivit Legii nr. 123/2012” cu
sintagma ,,potrivit dispozitiilor Legii nr. 123/2012”.

Formulam aceasta observatie pentru toate cazurile asemanatoare.

La lit. ¢), pentru o informare legislativd completd, dupi titlul
Legii nr. 307/2006, trebuie inserat si cuvéntul ,,republicatia”.




La alin. (4) teza finali, pentru o exprimare unitard cu cea de la
art. 10 alin. (2) lit. b), sintagma ,,se stabilesc prin regulamentul previzut
la art. 10 alin. (2) lit. b)”, va fi redatd astfel: ,,se stabilesc prin
regulamentul de organizare si functionare a Sistemului Sapa Sigur,
prevazut la art. 10 alin. (2) lit. b)”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare.

9. La art. 4, analizind actuala redactare a acestuia, remarcam o
inconsecventd din punct de vedere al unittii terminologice, In sensul
ci, in cuprinsul denumirii marginale este utilizatd redactarea
Hucrdrilor in situafii de urgentd”, in timp ce in ipotezele juridice ce
alcatuiesc  acest element structural sunt intrebuintate exprimarile
Jucrare/Lucrdrile/ lucrdrii in regim de urgentd”. Astfel, pentru a
asigura uniformitatea, propunem alegerea unei singure variante.

La alin. (1), pentru o exprimare adecvati stilului normativ,
propunem ca partea introductiva s aibd urmétoarea redactare:

,(1) In aplicarea prevederilor prezentei legi”.

La alin. (2), subliniem cd mentiunea ,,prin derogare de la”
trebuie sd fie inlocuitd cu ,,prin exceptie de la”, intrucit potrivit
normelor de tehnicd legislativd, derogarea opercazd de la un act
normativ la altul si se poate face doar printr-un act de nivel cel putin
egal cu cel al reglementirii de bazd, institutia exceptdrii fiind specifica
situatiilor care opereazi in cadrul aceluiasi act normativ.

Totodatd, pentru respectarea uzantei normative, propunem ca
acesta sa fie reformulat, astfel:

,»(2) Prin exceptie de la prevederile art. 14, lucrdrile ... sunt
exceptate de la obligatia notificarii prealabile prin Sistemul Sapa Sigur,
precum si de la obligatia obtinerii biletului de s&p&turi anterior inceperii
lucrarilor”.

La partea introductiva a alin. (4), pentru supletea exprimarii,
propunem ca sintagma ,,in termen de maximum 48 de ore de la
inceperea lucrdrilor”, s fie redatd astfel: ,,in termen de maximum 48
de ore de la data Tnceperii lucrarilor”.

De asemenea, mentiondm cd expresia ,,cel pufin” nu este
specificid limbajului si stilului normativ Intrucét este echivocd. Ca
urmare, se impune reanalizarea si reconsiderarea acesteia.

Observatia este valabild In mod corespunzitor pentru toate
cazurile asemanatoare.

In ceea ce priveste norma preconizati la alin. (6), din analiza
acesteia, prin raportare atat la dispozitiile art. 33 pct. 17 si ale art. 34
alin. (1) lit. a), la care se face trimitere In cuprinsul sdu, cét si la
prevederile art. 34 alin. (1) lit. f), rezultd instituirea unui paralelism
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legislativ. In acest context, avand in vedere cd, potrivit normelor de
tehnicd legislativa, este interzisd instituirea acelorasi reglementari in
mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau
mai multe acte normative, se impune reanalizarea solutiei legislative
preconizate, in vederea elimindrii suprapunerilor de reglementare,
inclusiv prin eliminarea alin. (6), dupa caz.

10. Semnaldm c& Titlul I, Capitolului II cuprinde un singur
articol, respectiv art. 5, fapt ce contravine normelor de tehnicd
legislativa, potrivit cirora, atdt capitolele cat si sectiunile trebuie sa fie
alcituite din minim doud articole.

Observatia este valabild si pentru alte situatii asemanatoare.

11. In ceea ce priveste art. 5, prin natura dispozitiilor ce il
alcatuiesc, in vederea asigurdrii unei sistematizari specificd practicii in
redactarea actelor normative, propunem comutarea sa dupa art. 3.

In acelasi timp, specificim ci, pentru a fi respectate prevederile
art. 49 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare, marcarea enumerdrilor se va efectua doar cu
litere ale alfabetului si nu cu cifre.

La pet. 1, pentru respectarea normelor ortografice, recomandam
ca sintagma ,,Bilet de Sdpdturd” si fie redatd sub forma ,.bilet de
sapaturd”, observatic valabild si pentru celelalte situatii similare din
proiect.

In plus, semnalim ci, din analiza textului propus pentru art. 5
pct. 1 conexat cu art. 16 - 18, nu se desprinde cu certitudine care este
natura juridica a biletului de sdpatura. Apreciem cd trebuie precizat dacd
acest bilet reprezintd un act administrativ, o simpla confirmare
electronici a Indeplinirii unor conditii sau un document tehnic cu efecte
juridice stabilite direct de lege. Aceasta calificare este importantd pentru
contestare, revocare, suspendare si raspundere.

Totodatd, recomanddm explicitarea, la prima utilizare, a
abrevierii ,,BSS” cuprinsa in sintagma ,,cod unic BSS™, prin indicarea
denumirii din care provine aceasta, sau eliminarea abrevierii respective,
in cazul in care aceasta nu este neapdrat necesard, cu efectuarea
coreldrilor necesare in cuprinsul proiectului.

La pet. 4, in cuprinsul definitiei expresiei ,harta digitald a
culoarelor de protectie §i sigurantd”, pentru o corectd informare,
referirea la titlul actului european invocat trebuie si se realizeze astfel:
»Regulamentului (UE) nr. 1089/2010 al Comisiet din 23 noiembrie
2010 de punere in aplicare a Directivei 2007/2/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste interoperabilitatea
seturilor si serviciilor de date spatiale”.
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Mentiondm ca referintele ulterioare la acest regulament, se vor
realiza doar sub forma ,,Regulamentul/ui (UE) nr. 1089/2010 al
Comisiei din 23 noiembrie 2010”.

Totodatd, pentru claritatea normei, recomanddm inlocuirea
sintagmei ,,formatul G1S” cu formularea ,,formatul de date compatibil
cu sistemele informationale geografice, denumit in continuare
format GIS”, cu utilizarea unitard a acestei denumiri in celelalte
dispozitii ale proiectului.

Pentru acest considerent, la art. 20 alin. (6), expresia ,,date GIS”
se va Inlocui cu sintagma ,,date in format GIS”.

De asemenea, la pct. 4, cét sila art. 8 alin. (5) si art. 20 alin. (3),
propunem reanalizarea formuldrilor referitoare la ,integrarea
progresiva” a prevederilor cadrului normativ. Precizim ci Regulamentul
(UE) nr. 1089/2010 este obligatoriu si direct aplicabil, In limitele
domeniului sau de aplicare, respectarea cerintelor acestuia neputind fi
conditionatd de adoptarea unor specificatii tehnice nationale.

Daci intentia initiatorului priveste integrarea etapizati a datelor
in Sistem ori adaptarea tehnicd a seturilor de date existente, aceasta
trebuie exprimatd distinct, fdrd a sugera posibilitatea aménarii
conformarii la obligatiille deja aplicabile potrivit regulamentului
european si Ordonantei Guvernului nr. 4/2010.

La pet. 8, in cuprinsul definitiei expresiei ,,notificare de incepere
a execufiei”, pentru accesibilitatea si predictibilitatea normei este
necesard Tnlocuirea sintagmei ,,conform legislatiei privind autorizarea
constructiilor” cu referinte de trimitere la actul/actele normativ/e vizate
de contextul prezentat. Formuldm aceastd observatie si pentru alte
situatii similare.

La pet. 10, In cuprinsul definitiei expresiei ,,operatorul de retea”,
pentru aceeasi ratiune prezentatd la pct. 8 supra, se impune indicarea fn
mod expres a dispozifiilor din Legea nr. 123/2012, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care fac referire la licentierea operatorului de retea
de cétre Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei.

12. La titlul Capitolului I al Titlului II, pentru unitate
redactionald cu ansamblul reglementdrii, este necesar ca, dupa cuvéntul
wistemului”, si fie inclusd s1 expresia ,,Sapa Sigur”.

Reiteram observatia pentru toate celelalte situatii similare.

13. La art. 6 alin. (1) lit. a) si b), recomandim corelarea
descrierilor functionalitdtilor portalului web si ale aplicatiei mobile,
inclusiv cu prevederile art. 13 alin. (4), art. 14 alin. (5) si art. 28
alin. (4), care permit realizarea unor operatiuni prin ambele modalitati
de acces la Sistem.




Totodati, pentru a permite utilizatorilor alegerea modalititii de
acces in functie de dispozitivul utilizat, recomandam ca portalul web si
aplicatia mobild sd ofere functionalititi echivalente pentru operatiunile
esentiale, precum informarea, transmiterea si gestionarea notificarilor,
solicitarea si obtinerea biletului de sdpéturd si urmdrirea statutului
acestuia, cu adaptirile necesare fiecarei interfete.

La lit. i), pentru corelare cu textul normei de trimitere la art. 31,
propunem ca, dupi substantivul ,auforitdfilor” si fie inseratd si
expresia ,,de control”.

14. La art. 7 alin. (1), pentru identificarea exactd a Normelor de
informatiei i al comunicatiilor (NRRI), recomanddam Inlocuirea
sintagmei ,prevdzute de Legea nr. 242/2022, cu modificarile §i
completdrile ulterioare” cu sintagma ,aprobate prin Ordinul
ministrului cercetarii, inovarii si digitalizarii nr. 21.286/2023”.

Observatia este valabild si pentru art. 11 lit. d).

La alin. 2) lit. ¢), recomandam reanalizarea sintagmei ,,ghiseul
unic electronic prevdzut de Legea nr. 50/1991”, in vederea identificarii
exacte a platformei informatice cu care urmeazd si se realizeze
interconectarea. Dacd se are In vedere Ghiseul unic national din cadrul
platformei nationale de planificare urbani i teritoriald si autorizare a
construirii, trimiterea trebuie ficuta la art. 139 din Legea nr. 169/2026
privind Codul amenajérii teritoriului, urbanismului si constructiilor.

Lalit. f), in vederea prezentdrii integrale a informatiei legislative,
este necesard §i indicarea titlului Hotérarii Guvernului nr. 922/2010,
dupa cum urmeaza: ,,privind organizarea si functionarea Punctului
de contact unic electronic”.

La alin. (3), propunem reanalizarea trimiterii la art. 6 alin. (3),
intrucét acesta prevede Tncheierea protocoalelor in termen de 120 de zile
de la data intrdrii in vigoare a legii, in timp ce norma analizati are in
vedere interconectiri realizate ulterior, pe méasura dezvoltirii sistemelor
si retelelor informatice. Prin urmare, este necesard -clarificarea
momentului incheierii protocoalelor aferente acestor interconectiri,
astfel incat termenul prevazut la art. 6 alin. (3) sd nu limiteze realizarea
lor ulterioara.

La alin. (5), pentru aceeagl ratiune prezentatd la pct. 11 supra,
referitor la pct. 4, titlul Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016, trebuie redat astfel:
,privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE”.
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Totodatd, pentru o prezentare integrald si corectd a normei de
trimitere la Legea nr. 190/2018, cu modificarile ulterioare, aceasta se va
realiza dupd cum urmeaza: ,,precum si dispozitiilor Legii nr. 190/2018
privind mésuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE, cu modificarile ulterioare”.

15. La art. 8 alin. (1), recomanddm inlocuirea referirii la
wpolitica de migrare in cloud (...) stabilitd de Autoritatea pentru
Digitalizarea Romdniei” cu o trimitere la prevederile relevante din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2022 privind infiintarea,
administrarea $i dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor informatice
de tip cloud utilizate de autoritatile si institutiile publice.

Precizim c&, potrivit art. 3 alin. (3) din Ordonanta de urgenta
mentionatd, regulile privind migrarea sistemelor informatice se
stabilesc prin hotirire a Guvernului, ADR avind atributii de elaborare
si punere in aplicare a planului de migrare in Cloudul privat
guvernamental, conform art. 4 alin. (2) din acelasi act normativ.

La alin. (2), referitor la sintagma ,,infrastructura necesard”,
pentru claritatea normei, propunem reformularea textului prin referire
la faptul cd ADR asigurd ,,accesul la resursele si serviciile de cloud
necesare gizduirii, operarii i mentenantei Sistemului Sapd Sigur”.

Observatia este valabild, in mod corespunzator si pentru art. 11
alin. (1) lit. a).

La alin. (3), pentru respectarea uzantei normative, este necesar
ca dupd mentiunea ,,Ordonantei de urgentd” sa fie inserati si expresia
»a Guvernului”, iar dupi titlul acesteia, sd fie inclusd si sintagma
»aprobatia cu modificiri si completiri prin Legea nr. 124/2025, cu
completirile ulterioare”.

De asemenea, norma de trimitere la Legea nr. 58/2023, se va
realiza astfel: ,ale Legii nr. 58/2023 privind securitatea si apirarea
ciberneticd a Roméniei, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative”.

La alin. (4) si art. 40 alin. (1) lit. a), este necesara stabilirea unitarad
a autoritatilor competente si a formei actului de aprobare a specificatiilor
tehnice ale Sistemului. Primul text prevede aprobarea acestora prin ordin
comun al presedintelui ANRE si al presedintelui ADR, iar cel de-al doilea,
prin ordin al presedintelui ANRE, cu avizul ADR. Intrucat cele doua
dispozitii au In vedere aceleasi specificatii tehnice, se impune corelarea
lor prin consacrarea unei modalitéfi unice de aprobare.
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In plus, la alin. (4), pentru claritatea normei, recomandim
precizarea sensului sintagmei ,,nivelurile de serviciu”, astfel Incat sa
rezulte serviciile vizate i natura cerintelor de performanta si calitate
care urmeaza si fie stabilite prin specificatiile tehnice. In acest sens, in
cazul In care este in acord cu intentia de reglementare, textul ar putea
face referire la nivelurile de performanta si calitate pe care trebuie sd le
indeplineascé serviciile furnizate de Sistem.

Totodati, la alin. (4), pentru o redactare unitard in cadrul] actelor
normative ce cuprind prevederi similare, propunem ca acesta sa fie
reformulat dupd cum urmeaza:

,,(4) In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, prin ordin comun al presedintilor ANRE si ADR, se aprobi
specificatiile tehnice ale Sistemului Sapd Sigur, precum i cerintele
privind disponibilitatea, integritatea, confidentialitatea datelor si
nivelurilor de serviciu, care se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I”.

La alin. (5), pentru ca informarea si fie completi, referirea la ,,a
Directivei 2007/2/CE (INSPIRE)” trebuie sa fie redatd sub forma ,,a
Directivei 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
14 martie 2007 de instituire a unei infrastructuri pentru informatii
spatiale in Comunitatea Europeané (Inspire)”.

16. La art. 10 alin. (1), recomandam inlocuirea termenului
Hinstituirea” cu termenul ,implementarea”, intrucdt instituirea
Sistemuluil se realizeazd prin lege, iar atributia ANRE priveste
realizarea efectivi a acestuia. In acest mod, se asigurd si corelarea
terminologica cu alin. (2) lit. a). Astfel, partea finald a normei ar putea
avea urmadtorul cuprins: ,rdspunde de dezvoltarea, implementarea,
functionarea, administrarea si mentenanta acestuia”.

La alin. (2) lit. b), pentru concizie, recomanddm ca expresia
wemitere a Biletului de Sdpdturd, marcare a zonei de protectie, validare
a Biletului de Sdpdturd” sa fie redatd sub forma ,,emitere si validare a
biletului de sdpatura, marcare a zonei de protectie”.

Totodatd, in ceea ce priveste atributiile principale ale
operatorului ANRE, se stabileste ca acesta ,,elaboreazd si aprobd, prin
ordin al presedintelui ANRE, regulamentul de organizare §i functionare
a Sistemului, care cuprinde procedurile detaliate de notificare, emitere
a Biletului de Sapdturd, marcare a zonei de protectie, validare a
Biletului de Sapdturd, control si raportare, precum §i continutul minim
al notificdrii ex post si procedura de confirmare a Biletului de Sdpdturd
in regim de urgentd,”. In acelasi timp, titlul si mai multe dispozitii se
referd la lucrdri desfasurate atit in zona de protectie, cét si in zona de
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sigurantd. Sub acest aspect, reglementarea este neuniformd si
impredictibili, fiind necesar a se stabili fara echivoc care este incidenta
sa asupra celor doud zone (de siguranti si de protectie), respectiv daci
biletul de sapiturd este obligatoriu pentru orice excavare in ambele
zone, astfel cum rezultd din prevederile art. 14 alin. (3), ori numai in
zona de protectie, cum este si cazul biletului de sapaturd valid (art. 17
alin. (3) lit. b)).

La lit. i), potrivit uzantei normative, expresia ,,prevdzute la art. 6
alin. (3) si la art. 7 alin. (4)” se va scrie sub forma ,,prevazute la art. 6
alin. (3) si art. 7 alin. (4)”.

La lit. j), pentru acuratetea prezentdrii, raportarea la actul european
invocat se va realiza sub forma ,,Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016”.

17. La art. 11, la denumirea marginala, pentru concordania cu
prevederile art. 8 alin. (2), titulatura ,,dutoritdtii pentru Digitalizarea
Romdniei”, trebuie si se rezume la abrevierea ,,ADR”.

La alin. (1) partea introductiva, propunem eliminarea redactérii
»in legdturd cu Sistemul Sapad Sigur”, ca fiind de prisos.

La lit. ¢), este necesard identificarea exactd a infrastructurii
desemnate prin sintagma ,,Nodul! de interoperabilitate al administratiei
publice”, prin precizarea temeiului legal. Totodatd, textul trebuie corelat
cu lit. b), astfel incét sa rezulte daci infrastructura vizati este Platforma
nationald de interoperabilitate, o componenta a acesteia sau un sistem
distinct.

La lit. e), In considerarea prezentdrii integrale a titlului actului
european citat, propunem ca in loc de ,,Regulamentul (UE) nr. 910/2014
al Parlamentului European $i al Consilinlui”, sd figureze
w~Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronici si
serviciile de Incredere pentru tranzactiile electromice pe piata
interni si de abrogare a Directivei 1999/93/CE”.

18. La art. 12 alin. (1) lit. a) - e), se impune corelarea surselor
de finantare previzute cu estimarile de cheltuieli si venituri prezentate
la pct. 4.6 din Expunerea de motive.

Referitor la lit. a) si ¢), este necesard clarificarea repartizarii
cheltuielilor aferente implementarii si functiondrii sistemului intre
bugetul propriu al ANRE si bugetul de stat.

La lit. b), se impune precizarea modalititii de finantare a
cheltuielilor care nu sunt eligibile pentru finantare din fonduri europene
nerambursabile sau care nu sunt acoperite integral din aceste fonduri.
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La lit. ¢), pentru un spor de precizie, propunem ca sintagma
Latributiilor prevdzute la art. 117 si fie scrisd sub forma ,,atributiilor
prevazute la art. 11 alin. (1)”.

La lit. d), se impune precizarea modalitdtii de acoperire a
cheltuielilor de functionare in situatia in care veniturile obtinute din
tarife sunt inferioare celor estimate.

La alin. (2), apreciem ca sintagma ,,in interes propriu’ este
imprecisd si permite eludarea tarifelor. Prin urmare, se impune
exceptarea expresd a lucrdrilor in regim de antreprizd si plafonarea
interogérilor gratuite per CNP pentru a preveni abuzurile.

In plus, la alin. (2), in vederea conturirii eficiente a normei, din
punct de vedere al informdrii legislative, precum si al asigurérii
rigurozitatii si fermititii acesteia, propunem inserarea sintagmei
previazuta la art. 28” la finalul expresiei ,hartii digitale privind
existenta culoarelor de protectie si de sigurantd”.

Observatie este valabild si pentru alin. (3).

La alin. (3), semnaldm cd extinderea gratuititii la ,,foate
categoriile de utilizatori”, inclusiv persoanele juridice, poate conduce
la subventionarea indirectd a unor beneficiari economici, fird o
justificare economicad explicitd. Astfel, poate genera un risc bugetar,
prin diminuarea veniturilor potentiale din tarife, avind ca efect
suportarea din fonduri publice a costurilor de operare si mentenantd a
sistemului.

De asemenea, sintagma ,,la nivelul de detaliu accesibil publicului”
poate afecta previzibilitatea normei, prin lipsa enuntérii unor criterii
clare de delimitare a informatiilor accesibile gratuit. Ca urmare, este
necesard revederea si reformularea textului.

19. La art. 13 alin. (1), intrucét potrivit uzantelor normative in
redactarea actelor normative, forma si estetica exprimarii nu trebuie si
prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor, recomandam
reanalizarea si reevaluarea expresiel ,,sau altor legi speciale”.

Observatia este valabild si pentru alin. (5).

20. La art. 15 alin. (1) lit. b), datele de identificare solicitate
trebuie adaptate categoriei executantului. Potrivit art. 5 pect. 3,
executantul poate fi si o persoand fizicd, iar art. 14 alin. (2) lit. d)
prevede expres efectuarea lucrarilor de excavatie in interes propriu. In
schimb, enumerarea datelor obligatorii cuprinde denumirea, codul unic
de inregistrare si certificatul de inmatriculare, care nu sunt aplicabile
tuturor acestor persoane. Intrucit art. 16 alin. (2) lit. a) conditioneazi
emiterea biletului de existenta unei notificari complete si conforme cu
art. 15, recomanddm reformularea textului pentru stabilirea datelor de
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identificare in functie de categoria executantului, cu solicitarea datelor
privind inregistrarea numai daca acestea sunt aplicabile.

La lit. g), ludnd in considerare faptul ci actul normativ invocat
este la prima mentionare 1n cuprinsul propunerii legislative, pentru o
informare legislativd completd si corectd, propunem ca trimiterea la
acesta si se realizeze astfel: ,,Ordinul ministrului economiei si
comerfului, ministrului transporturilor, constructiilor si turismului
si ministrului administratiei si internelor nr. 47/1203/509/2003
pentru aprobarea Procedurii de emitere a avizului In vederea
autorizirii executirii constructiilor amplasate in veciniitatea
obiectivelor/sistemelor din sectorul petrol si gaze naturale”.

Corelat cu observatia supra, la art. 16 alin. (1) lit. b), referirea
la ,,Ordinul ministrului economiei si comertului nr. 47/2003, cu
modificdrile si completarile ulterioare” se va realiza sub forma
,Ordinul comun nr. 47/1203/509/2003 al ministrului economiei si
comertului, al ministrului transporturilor, constructiilor si
turismului si al ministrului administratiei si internelor”.

21. La art. 17 alin. (4), conexat cu norma de trimitere la ,,art. 6
alin. (1) [it. f)”, pentru o exprimare unitard, recomanddm ca expresia
Sregistrul prevazut la art. 6 alin. (1) lit. f)” sa fie redatd sub forma
»registrul national al lucrarilor de excavatie realizate in zona de
protectie si de siguranti a retelelor de gaze naturale, previdzut la
art. 6 alin. (1) lit. £)”.

22. La art. 19 alin. (2), textul nu este clar, putdnd conduce la
interpretarea potrivit cireia pentru lucrarile exceptate de la autorizare
este necesari si1 obtinerea avizelor cerute prin certificatul de urbanism.

Este necesard revederea textului preconizat si reformularea
acestuia, In functie de intentia de reglementare.

23. La art. 20 alin. (2), pentru a asigura o exprimare precisi si
corelata cu dispozitiile art. 9, la care se face trimitere, propunem ca, dupi
substantivul ,,refelelor” sa fie inserati si sintagma ,,de gaze naturale”.

La alin. (4), termenele pentru prima incarcare a datelor de cétre
operatorii de retea trebuie corelate cu cele prevazute la art. 39 alin. (1)
lit. a). Primul text raporteaza termenele la data intrérii in vigoare a legii,
iar cel de-al doilea, la dezvoltarea infrastructurii informatice. Intrucat
cele doud dispozitii reglementeazd aceeasi obligatie, este necesard
stabilirea unui reper temporal unic pentru indeplinirea acesteia, tindnd
seama de disponibilitatea infrastructurii necesare incércrii datelor.

La alin. (6), semnalam ca expresia ,,cu acuratefea prevdzutd la
alin. (1) lit. a)” este ambigud si afecteazi claritatea normei. Astfel, se
impune revederea si reformularea sa.
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24. La art. 23 alin. (1) lit. a), in vederea indreptarii unei erori de
tehnoredactare, propunem eliminarea prepozitiei ,,in”. Aceasta este
scrisd de doud ori in fraza ,,in in executie”.

25. La art. 24 lit. k), cu privire la sintagma ,prin avizul de
amplasament emis in conditiile art. 21 alin. (6)”, atragem atentia la norma
de trimitere, aceasta fiind eronatd Intrucat avizul de amplasament este
precizat la art. 21 alin. (1). Ca urmare, se impune reformularea textului.

26. La art. 27 alin. (1) lit. a), pentru unitate terminologica,
propunem ca finalul enumerarii supuse analizei s fie reformulat, astfel:
,,81 83 Inregistreze proiectul in Sistemul Sapé Sigur, In conformitate cu
prevederile art. 13”.

27. La art. 28 alin. (1), avind in vedere ca ulterior regisim doar
forma abreviatd, pentru rigoarea redactérii, propunem ca mentiunea
componentd a Infrastructurii nationale pentru informatii spatiale - INIS”
sa fie redactatd astfel: ,,componentd a Infrastructurii nationale pentru
informatii spatiale, denumita in continuare INIS”,.

La lit. f), pentru rigoarea redactérii, recomandam ca prepozitia
la” din sintagma ,anexele nr. 1 - 3 la Ordonantfa Guvernului
nr. 4/2010, republicatd” sa fie inlocuita de prepozitia ,,din”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare.

La alin. (4), din acelasi considerent mai sus arétat, propunem ca
sintagma ,,in conditiile alin. (3)” sa fie redactati sub forma ,,in conditiile
prevazute la alin. (3)”.

Cu referire la harta digitala, alin. (6) preconizeaza ci ,,nivelul de
detaliu al informatiilor accesibile publicului si eventualele restrictii de
acces la datele cu caracter sensibil din punctul de vedere al securitdatii
nationale se stabilesc prin ordin al presedintelui ANRE, cu avizul
conform §i prealabil al Consiliului Suprem de Apadrare a Tarii, in
termen de 8 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi™.

Totodatd, tindnd seama de faptul cd, potrivit art. 119 din
Constitutia Roméniei, republicatd, rolul CSAT se circumscrie
organizarii $i coordondrii unitare a activitétilor privind apérarea térii si
securitatea nationald, este de analizat daci modalitatea de instituire a
avizului conform ,,privind nivelul de detaliu al informatiilor accesibile
publicului si eventualelor restrictii de acces la datele cu caracter
sensibil din punct de vedere al securitdtii nationale”, la care se face
referire, nu este una generica. Astfel, se impune o delimitare mai clard
a domeniului supus avizului conform al CSAT, strict la situatiile care
privesc securitatea nationala.

De asemenea, raportat la uzantele normative pentru situatii
similare, este de analizat dacd termenul de 8 Iuni nu este prea lung,.
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La alin. (7), corelat cu norma de trimitere la ,art. 7 alin. (2)
lit. g)”, este de analizat dacd textul nu ar trebui si se refere si la
autorititile administratiei publice centrale, cum figureazi in respectiva
norma de trimitere.

28. La art. 29 alin. (2), pentru folosirea unui limbaj juridic
consacrat i pentru o informare corecta, propunem ca finalul alineatului
si fie redat sub forma: ,,astfel cum este definit la art. 3 lit. b) din Legea
nr. 242/2022;”.

Aceastd observatie este valabila si pentru alin. (3).

29. La partea introductiva a art. 30 alin. (2), pentru precizie,
propunem mentionarea unui termen pentru emiterea ordinului presedintelui
Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei.

La lit. b), din acelasi considerent mai sus aritat, propunem
mentionarea numéarului si anului adoptarii ordinului citat. In situatia in
care este vorba de un act normativ care urmeaza a fi emis, se impune
eliminarea sintagmeli ,,cu modificirile si completirile ulterioare”, din
final, ca fiind inadecvata.

30. La art. 33 semnaldm urmétoarele:

30.1. Cu titlu preliminar, pentru asigurarea previzibilitatii si
accesibilitdtii reglementdrii, este necesar ca normele din cuprinsul
pet. 1 - 17 s& fie completate, acolo unde este cazul, cu trimiteri exprese
la dispozitiile prin care se stabilesc obligatiile a céror incilcare
constituie contraventii.

30.2. La pct. 4 trebuie si se faca trimitere ]la norma care se refera
la ,,notificdrile de excavatie” avute Tn vedere de text.

30.3. La pet. 12, semnaldm cd art. 20 alin. (1), la care se face
trimiterea, nu stabileste termene de furnizare a datelor. Astfel, norma
trebuie reanalizatd sub acest aspect.

30.4. La pct. 13, pentru precizie normativa, trimiterea trebuie
facuta la art. 22 alin. (1), si nu la art. 22 in totalitatea sa.

30.5. La pet. 14, ca observatie de ordin general, semnaldm ci este
de analizat dacd poate fi previzutd incidenta rispunderii
contraventionale a autoritatilor deliberative ale administratiei publice
locale, avand in vedere cd, Intrucét, asa cum s-a precizat si in Decizia
Curtii Constitutionale nr. 574/2014, acestea nu au personalitate juridica
s1 prin urmare nu pot avea patrimoniu propriu, astfel incidt nu pot
exercita drepturi si obligatii proprii In cadrul raporturilor juridice.

Distinct de acest aspect, precizdm ci obligatiile previzute la
art. 13 sunt stabilite si In sarcina anumitor categorii de autoritdti ale
administratiei publice centrale si de institutii publice, insé textul propus
pentru pet. 14 se referd doar la rispunderea autorititilor publice locale.
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In plus, precizim c# obligatiile prevazute la art. 27 alin. (1)
lit. 2) - d) sunt prevazute In sarcina unititilor administrativ teritoriale,
si nu in sarcina autoritdtilor administratiei publice locale, aga cum se
prevede la pet. 14.

Totodatd, pentru supletea normei, propunem eliminarea
abrevierii ,,art.” din fata trimiterii la ,,art. 27 alin. (1) lit. a) — d)”.

Se impune, de aceea, reanalizarea si reformularea pet. 14 sub
toate aceste aspecte.

30.6. La pct. 17, pentru un spor de claritate, norma trebuie sa
prevadd in mod expres si subiectul activ al contraventiei.

In plus, semnaldm ci expresia ,,invocarea regimului de urgentd” nu
este specifica stilului normativ, urmand ca pentru descrierea faptei sé fie
utilizate notiunile care apar In"cuprinsul art. 14,la care se face trimiterea.

in acest context, precizim ci norma din art. 14 alin. (6) trebuie
eliminati, Intrucit reprezinti o reglementare paralela celor din cuprinsul
art. 33 pet. 17 si art. 34 alin. (1) lit. f).

Pe de alta parte, stabilirea limitelor amenzii trebuie realizata prin
indicarea expresd a acestora, si nu printr-o normi de trimitere la
dispozitiile lit. a).

31. La art. 34 semnaldm urmatoarele:

31.1. La alin. (1) lit. a), pentru supletea textului, propunem ca in
locde,pct. 1, 2, 3, 10 5i 16” sa fie scris ,,pct. 1 -3, 10 si 16”.

Reiterdm observatia in mod corespunzitor pentru toate situatiile
asemanatoare.

31.2. La alin. (4), peniru rigoare terminologicd, expresia
~4 faptelor contraventionale” trebuie Inlocuitd cu sintagma
,»a contraventiilor”, iar expresia ,,valoarea sanctiunilor prevdzute la
alin. (1) lit. a), b) si ¢) se dubleazd” trebuie redata sub forma , limitele
sanctiunilor prevazute la alin. (1) lit. a) - ¢)”.

Pentru acelasi motiv, la alin. (5), expresia ,,a aceleiasi fapte
contraventionale” trebuie Inlocuitd cu sintagma ,,a aceleiasi contraventii”.

31.3. La alin. (6), avind 1n vedere categoriile de agenti
constatatori prevdzuti la art. 31, semnalam cd nu se infelege de ce
respectiva notificare se transmite doar catre ANRE si Inspectoratul de
Stat In Constructii. Pe cale de consecintd, este necesard revederea si
reformularea textului.

31.4. La alin. (7), pentru asigurarea uniformitatii in domeniul
contraventiilor, sintagma ,,in mdsura in care prezenta lege nu dispune
altfel” trebuie pozitionatd in debutul textului.

31.5. La alin. (8), pentru rigoarea reglementarii, sintagma
,,Cuantumul amenzilor” trebuie inlocuitd cu expresia ,,Limitele amenzilor”.
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31.6. La alin. (9), semnalim c& din redactarea textului rezulta ca ar
urma si se aplice totusi sanctiuni pentru contraventiile referitoare la
obligatiile legate de Sistemul Sapé Sigur in perioadele in care acesta nu
functioneazi ca urmare a altor cauze decét situatiile de mentenanti sau
revizie, avute in vedere de art. 10 alin. (2) lit. ¢), la care se face trimiterea.

Recomanddm reanalizarea trimiterii la art. 10 alin. (2) lit. ¢),
astfel incit neaplicarea sanctiunilor s& acopere si situatiile In care
Sistemul este indisponibil din alte cauze neimputabile persoanei cireia
ii revine obligatia, iar aceastd indisponibilitate Impiedicd Indeplinirea
obligatiei respective.

Totodatd, este necesar ca exceptia sd priveascd numai
nerespectarea obligatiilor a cdror indeplinire a fost efectiv impiedicata
de indisponibilitatea Sistemului, fard a inlatura raspunderea pentru alte
fapte sdvarsite in aceeasi perioada.

De asemenea, propunem clarificarea efectelor indisponibilitatii
Sistemului asupra termeneclor pentru efectuarea operafiunilor
electronice care au fost astfel mpiedicate, precum si a conditiilor de
efectuare a acestora dupi restabilirea functiondrii. Avem in vedere, in
special, solicitarea prelungirii valabilitatii biletului de s@paturd, care,
potrivit art. 17 alin. (2), trebuie transmisé prin Sistem cu cel putin cinci
zile lucratoare inainte de expirarea termenului de valabilitate.

Se impune reanalizarea normei sub acest aspect.

32. La art. 36 alin. (3), cu privire la expresia ,,indicatorii de
performantd prevdzuti la art. 357, semnaldm ci respectivul articol face
referire doar despre ,,indicatori”. Ca urmare, este necesard revederea i
reformularea textului.

33. La art. 38 lit. a), pentru rigoarea redactérii, propunem ca
sintagma ,,in termen de 5 ani de la implementarea integrald a
Sistemului” si fie inlocuitd de expresia ,,in termen de 5 ani de la data
implementirii integrale a Sistemului Sapa Sigur”.

Reiteram observatia in mod corespunzator pentru toate cazurile
similare.

34. La art. 40 alin. (1) lit. ¢), pentru precizie, propunem ca norma
de trimitere la ,,art. 21 alin. (3)” sa fie redatd sub forma ,art. 21
alin. (2)”, intrucit alin. (2) al art. 21 este cel care reglementeaza
obligatia de marcare a zonei de protectie.

La lit. f), este precizat ci ,,procedura de verificare a marcajului
si de evaluare a marcajului, previzutd la art. 25 alin. (3)” se adopta
prin ordin al presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei. Insd pentru coerenta normei, propunem revederea
si reformularea acestei enumerdri, intrucit la art. 25 alin. (3) se
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precizeazid cd modalitatea de verificare a marcajului si de evaluare a
impactului sunt detaliate prin regulamentul Sistemului Sap Sigur.

35. La art. 41, pentru folosirea unui limbaj juridic consacrat i
pentru o informare corecti si completd, propunem reformularea
enuntului, astfel:

»Art. 41 - Completarea avizului de amplasament

{n termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
Ministerul Energiei va modifica in mod corespunzator Procedura de
emitere a avizului In vederea autorizdrii executdrii constructiilor
amplasate in vecindtatea obiectivelor/sistemelor din sectorul petrol si
gaze naturale, aprobatd prin Ordinul ministrului economiei si
comertului, ministrului transporturilor, constructiilor si turismului
si ministrului administratiei si internelor nr. 47/1203/509/2003, prin
introducerea obligatiei de includere in avizul de amplasament a
mentiunii privind necesitatea obtinerii Biletului de SZpdturd prin
Sistemul Sapa Sigur, in cazul lucrarilor care implicd excavatii In zona
de protectie si de sigurantd a retelelor de gaze naturale, care se publica
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I”.

36. La art. 42, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
propunem ca partea introductivd sd devind partea dispozitiva,
urmdand ca acest element structural sa aibd urmatoare redactare:

Art. 42 — Completarea Legii nr. 123/2012

La articolul 190 din Legea energiei electrice si a gazelor naturale
nr. 123/2012, publicatd in Monitorul Oficial al Roménei, Partea I,
nr. 485 din 16 iulie 2012, cu modificirile §i completérile ulterioare,
dupa litera d) se introduce o noua literd, lit. €), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda doar textul marcat ca fiind lit. e).

De asemenea, Intrucét acesta reprezinta dispozitia de completare a
nnui act normativ distinct, este de analizat dacd nu ar trebui redatd
dispozitia ca articol distinct, marcat In mod corespunzitor, cu cifrd romana.

Bucuresti
Nr. 915/02.11.2026
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