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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei pentru
o mai buna reglementare 2026-2034%)

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicaté, si al art. 25 lit. ) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Strategia pentru o mai buna reglementare 2026-2034,
prevazuta in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Ministerele si institutiile publice cu responsabilitati in implementarea
actiunilor cuprinse in strategia prevazuta la art. 1 au obligatia de a duce la
indeplinire masurile specifice domeniului lor de activitate.

Art. 3. — Finantarea necesara indeplinirii masurilor cuprinse in strategia
prevazuta la art. 1 se realizeaza cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate,
potrivit legii, cu aceasta destinatie in bugetele ministerelor si institutiilor publice
responsabile, precum si din alte surse legal constituite.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, interimar,
Oana-Clara Gheorghiu

Secretarul general al Guvernului,
Dan Resitnec

p. Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice
si administratiei,
Marin Tole,
secretar de stat
Ministrul economiei, digitalizarii,
antreprenoriatului si turismului,
Ambrozie-Irineu Darau

Ministrul investitiilor si proiectelor
europene,
Dragos-Nicolae Pislaru

Ministrul afacerilor externe,
Oana-Silvia Toiu

Bucuresti, 23 iulie 2026.
Nr. 559.

*) Hotararea Guvernului nr. 559/2026 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 623 din 29 iulie 2026 si este reprodusa si in acest numar bis.
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ANEXA

STRATEGIA PENTRU O MAI BUNA REGLEMENTARE
SI PLANUL DE ACTIUNE AFERENT
2026 — 2034
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Lista abrevierilor si acronimelor

SGG — Secretariatul General al Guvernului

MEDAT — Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului
MDLPA - Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

MAE - Ministerul Afacerilor Externe

ADR - Autoritatea pentru Digitalizarea Roméaniei

UE — Uniunea Europeana

CE - Comisia Europeana

OCDE - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

BM - Banca Mondiala

EIR - Evaluarea Impactului Reglementarilor

CCEIAN - Consiliul Consultativ pentru Evaluarea Impactului Actelor Normative
GEIEAN - Grupul pentru Evaluarea Impactului Economic al Actelor Normative
CERB — Comitetul privind e-guvernarea si reducerea birocratiei

Testul IMM - Testul intreprinderilor mici si mijlocii

PNNR - Planul National de Redresare si Rezilienta

PALG - Planul Anual de Lucru al Guvernului

PMAT- Platforma care sa permita autorizarea digitalad a reprezentantelor straine si dialogul
PS - Plan Strategic

PSI - Plan Strategic Institutional

IPM - Instrument de prezentare si motivare

OG - Obiectiv general

OGS (1.1) — Obiectiv specific (1) aferent obiectivului general (1)

P (1) — Problema (1)
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PREAMBUL

In ultimii ani, procesul de reglementare din administratia publici din Romania a cunoscut
o evolutie graduald, sustinuta de dezvoltarea unor proceduri si mecanisme institutionale specifice.
Cu sprijinul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020 (POCA,) si al
Planului National de Redresare si Rezilientd 2021 — 2026 (PNRR) au fost dezvoltate instrumente
si practici menite sd consolideze planificarea procesului decizional, evaluarea impactului
reglementarilor, simplificarea administrativa si transformarea digitala a serviciilor publice. Aceste
evolutii au contribuit la cresterea treptatd a capacitatii institutionale si la consolidarea cadrului
procedural prin care sunt elaborate politicile publice si actele normative.

Cu toate acestea, procesul decizional rdmane, in multe situatii, caracterizat de o abordare
predominant procedurald si reactiva, cu o capacitate limitata de anticipare a evolutiilor economice,
tehnologice si sociale. Persista dificultdti in fundamentarea deciziilor publice pe baze analitice
solide si pe utilizarea sistematica a datelor statistice. In acelasi timp, nivelul de transparenta si
eficienta mecanismelor de consultare publica nu asigura intotdeauna o implicare timpurie si reald
a partilor interesate in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative.

Aceste limite se reflectd in costuri administrative si de conformare care afecteaza cetatenii
st mediul de afaceri, in scdderea gradului de incredere a cetatenilor in deciziile asumate la nivelul
administratiei publice, precum si in dificultdti de coordonare intre politicile sectoriale si Intre
diferitele niveluri ale administratiei, de la nivel local, la nivel national si pana la nivel european.
Acestea se reflectd, de asemenea, in existenta unor dificultati in etapa de implementare, in
conditiile in care obiectivele reglementérilor nu sunt intotdeauna transpuse in mod eficace in
masuri concrete si in rezultate masurabile pentru cetiteni si companii. in contextul transformarilor
economice si tehnologice accelerate de astdzi, precum si al intensificarii competitiei economice la
nivel european si global, un proces decizional eficient devine un factor esential pentru mentinerea
competitivitatii economiei nationale si pentru cresterea calitatii guvernarii.

In acest context, este necesard consolidarea unei abordiri moderne a politicii de
reglementare, orientatd catre anticipare, cooperare institutionald si implicarea activda a partilor
interesate. Un proces decizional agil nu presupune reducerea transparentei sau recurgerea
frecventa la proceduri accelerate, ci dezvoltarea unor mecanisme de co-proiectare a politicilor
publice impreund cu actorii relevanti si utilizarea unor instrumente analitice si tehnologice
avansate, inclusiv a solutiilor bazate pe inteligenta artificiala pentru sprijinirea procesului de
elaborare a actelor normative.

In acelasi timp, transformarile tehnologice accelerate genereaza provociri semnificative si
in plan social. Pe mdsurd ce anumite activitdti si locuri de munca sunt transformate sau inlocuite,
existd riscul ca segmente tot mai diverse ale populatiei sd se confrunte cu noi vulnerabilitati
economice si sociale. Profilul beneficiarilor de politici sociale devine astfel mai complex si mai
divers, iar interventiile publice trebuie sa fie concepute intr-o maniera proactiva si adaptata noilor
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realitdti ale pietei muncii si ale tranzitiei economice. In acest context, un proces decizional bine
fundamentat, bazat pe date si pe evaluarea impactului reglementarilor, corelat cu o buna planificare
bugetara, cu monitorizarea continua a implementarii si a eficacitatii rezultatelor obtinute, orientata
spre performantd devine esential pentru a sustine politici sociale eficiente, capabile sa asigure
incluziunea si coeziunea sociald in paralel cu procesul de modernizare economica si tehnologica.
De asemenea, in contextul accelerdrii evolutiilor tehnologice, este esential ca mecanismele
institutionale s ramana centrate pe cetdtean, cu un accent deosebit pe asigurarea accesului tuturor
la procesul de luare a deciziilor in administratia publicd. Doar prin participare incluziva si
transparenta se poate preveni marginalizarea si se poate garanta ca nicio categorie sociald nu este
lasata in urma, acest demers reflectand procesul prin care guvernul si institutiile publice raspund
nevoilor cetdtenilor, valorificindu-le implicarea si aplicand principiile transparentei, integritatii,
responsabilitétii si participarii partilor interesate in sprijinul democratiei.

Totodata, imbunatitirea calitatii reglementarilor trebuie corelatd cu consolidarea
coordonarii intersectoriale a politicilor publice si cu integrarea procesului decizional in arhitectura
mai largad a programarii reformelor si investitiilor la nivel european. In perspectiva pregatirii
viitorului cadru financiar multianual al Uniunii Europene pentru perioada 2028-2034, devine
esentiald corelarea procesului de elaborare a reglementarilor si a strategiilor nationale cu
prioritdtile de reforma si investitii asumate 1n dialogul cu institutiile europene, astfel incat politicile
publice sa fie concepute intr-o maniera coerenta, anticipativa si orientata catre rezultate.

Potrivit constatarilor din studiile si rapoartele Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica privind mai buna reglementare, povara administrativa trebuie inteleasa nu doar ca un
ansamblu de costuri financiare, ci si ca o suma de costuri non-financiare - precum timpul consumat,
complexitatea procedurald si stresul generat cetatenilor si sectorului privat - ceea ce justifica
necesitatea unor politici de simplificare care sa reducd aceste ,frictiuni administrative”, sa
imbunatateascd accesul efectiv la servicii si procese publice.

Evolutiile recente la nivelul Uniunii Europene subliniaza tot mai mult rolul cadrului de
reglementare in sustinerea competitivitatii economice si in buna functionare a pietei interne.
Initiative precum Busola Competitivitatii a Uniunii Europene (Competitiveness Compass) si
analizele recente privind competitivitatea economiei europene evidentiaza necesitatea simplificarii
reglementarilor, reducerii poverii administrative si consolidarii coordondrii politicilor publice la
nivel european si national. In acest context, dezvoltarea unui sistem de reglementare modern si
anticipativ devine esentiala.
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1. INTRODUCERE

1.1 Argumentarea necesitatii elabordrii strategiei

Necesitatea elaborarii Strategiei pentru o mai bund reglementare 2026—2034 este
determinatd, in primul rand, de absenta, in ultimii ani, a unui cadru strategic integrat in domeniul
calitdtii reglementdrii si al functiondrii procesului decizional la nivel guvernamental. Strategia
pentru Consolidarea Administratiei Publice, care a inclus si obiective legate de mai buna
reglementare, a avut ca orizont anul 2020, iar 1n perioada care a urmat interventiile au fost realizate
punctual, in absenta unei viziuni unitare la nivelul administratiei publice din Roméania care sa
integreze instrumentele si mecanismele specifice unor politici moderne de reglementare, conform
standardelor promovate de CE sau de OCDE. PNRR a oferit cadrul important pentru
implementarea unor reforme relevante in domeniul administratiei publice si al procesului de
reglementare. Aceste interventii au contribuit la dezvoltarea unor instrumente si practici
institutionale noi si au generat progrese incrementale la nivelul unor procese specifice. Cu toate
acestea, existd in continuare o abordare formala si fragmentatd a diferitelor componente ale
procesului decizional si o aplicare nesistematica a acestora, utilizarea instrumentelor si calitatea
documentelor decizionale (strategii, proiecte de acte normative etc.) variaza de la o institutie la
alta. Aceasta situatie se regaseste si in cazul procedurilor de autorizare, al activitétilor de asigurare
a respectarii reglementarilor si al inspectiilor, domenii in care se acorda o atentie limitata aplicarii
si implementarii efective a reglementarilor. Ca urmare, persista decalaje intre obiectivele de
reglementare si rezultatele obtinute 1n practica.

Un alt argument major pentru elaborarea strategiei il reprezintd necesitatea consolidarii
mecanismelor de monitorizare si analizd a procesului decizional. Evaluarea sistematicd a modului
in care sunt elaborate si adoptate politicile publice si actele normative este foarte importantd pentru
identificarea eventualelor deficiente si pentru formularea unor ajustiri bazate pe informatii
relevante si date statistice. In acest sens, aspecte precum calitatea legislatiei, evolutia numarului
de ordonante de urgentd adoptate, functionarea mecanismelor de consultare publica sau aplicarea
instrumentelor de evaluare a impactului trebuie analizate in mod periodic si urmarite in evolutie,
pentru a asigura o imagine coerentd asupra performantei procesului decizional.

Totodata, elaborarea strategiei oferd oportunitatea introducerii unor dimensiuni noi in
politica de reglementare, adaptate evolutiilor economice, tehnologice si institutionale actuale.
Acestea includ dezvoltarea unei abordari integrate a reglementarii la diferite niveluri ale
administratiei, de la nivel european la nivel local, precum si valorificarea noilor tehnologii in
procesele de planificare, fundamentare, consultare publica, simplificare administrativa si evaluare
ex-post a politicilor publice si a actelor normative. In acest mod, strategia urmareste consolidarea
unui proces decizional mai coerent, mai eficient si mai bine adaptat provocérilor existente.

Strategia oferd, de asemenea, cadrul pentru consolidarea dimensiunii guvernantei
referitoare la aplicarea reglementarilor, prin imbunatatirea procedurilor de licentiere si autorizare,
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a inspectiilor si a mecanismelor de asigurare a respectdrii reglementarilor, inclusiv prin utilizarea
unor abordari bazate pe risc si proportionale, simplificarea procedurilor administrative existente,
imbunatatirea coordondrii intre autoritatile competente si masurarea sistematica a rezultatelor
implementarii si a experientei cetatenilor si companiilor in interactiunea cu autoritétile si serviciile
publice (user experience).

Nu in ultimul rand, Strategia pentru o mai bund reglementare 2026-2034 si Planul de
actiune aferent sunt elaborate ca urmare a cerintelor, rezultatelor si continuarii masurilor prevazute
in cadrul jalonului 407 din PNRR, care vizeaza imbunatatirea planificarii politicilor publice, a
evaludrii impactului reglementdrilor si a consultarii partilor interesate.

1.2 Perioada de implementare a Strategiei

Strategia pentru o mai bund reglementare acopera perioada 2026-2034 si stabileste
directiile de actiune pentru consolidarea calitétii procesului decizional la nivelul administratiei
publice. Perspectiva temporala extinsa (7 ani) reflectd necesitatea implementarii unor reforme
structurale si a unor schimbari de paradigma la nivel institutional care presupun dezvoltarea
graduald in continuare a capacitatii administrative, precum si consolidarea unor procese si practici
bazate pe metodologii deja dezvoltate, fiind 1n acelasi timp esentiala si o schimbare de mentalitate
la nivelul specialistilor din institutii, orientatd spre regandirea proceselor intr-o logica centrata pe
cetdtean, eficientd si simplificare administrativa. Totodata, strategia constituie un cadru de
referintd pentru reformele si investitiile care vor fi promovate in domeniul calitdtii reglementarii
si al functionarii procesului decizional in contextul viitorului cadru financiar multianual al Uniunii
Europene, dar si al coordondrii unor politici intersectoriale precum competitivitatea, transformarea
digitala, politicile sociale, schimbarile climatice sau simplificarea administrativa.

Pentru a asigura relevanta si adaptarea strategiei la evolutiile din anii urmétori, documentul
va fi supus unei evaluari intermediare dupa primii patru ani de implementare. Pe baza raportului
de evaluare intermediar, strategia si planul de actiune aferent vor fi actualizate, in vederea ajustarii
obiectivelor, masurilor si instrumentelor de implementare, astfel incat acestea sa raspundad in mod
adecvat evolutiilor din mediul economic, social si administrativ.

1.3 Modul de elaborare a strategiei

Strategia pentru o mai bund reglementare 20262034 a fost elaboratd ca urmare a unui
proces coordonat de SGG, cu contributii din partea MEDAT, MDLPA si MAE. Procesul de
elaborare a urmarit integrarea perspectivelor institutionale relevante pentru functionarea
procesului decizional si pentru dezvoltarea pe viitor a politicii de reglementare la nivel
guvernamental.

Definirea problemelor, stabilirea directiilor de actiune si configurarea obiectivelor
strategiei au avut in vedere recomandarile formulate la nivel international In domeniul politicii
pentru o mai buni reglementare. In acest sens, au fost analizate recomandarile formulate in cadrul
evaluarilor realizate de OCDE in contextul procesului de aderare, ca urmare a evaluarii Romaniei
in cadrul Comitetului pentru Politici de Reglementare, precum si concluziile si analizele rezultate
din rapoartele BM elaborate in cadrul proiectului ,,Reglementari fundamentate pentru politici
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publice mai bune”, finantat prin PNRR. O resursd deosebit de importanta a fost de asemenea
raportul continand recomandarile specifice de tard pentru Romania din 2025.!

Elaborarea strategiei a avut la baza, de asemenea, analiza unor raportari si instrumente de
monitorizare utilizate in mod curent la nivelul Guvernului. Printre acestea se numara raportarile
anuale privind implementarea PALG, datele disponibile in platforma privind planificarea
strategica, precum si rapoartele anuale in domeniul evaluarii impactului reglementarilor. Utilizarea
acestor surse a permis fundamentarea strategiei pe baza unei analize a evolutiilor recente ale
procesului decizional si a performantei instrumentelor existente.

1.4 Institutiile implicate in elaborarea documentului

In vederea sprijinirii implementarii jalonului 407 din PNRR, prin Decizia Prim-ministrului
nr. 537 din 28 noiembrie 2025 a fost Infiintat Comitetul interinstitutional pentru sprijinirea
implementarii jalonului 407 (Comitetul) aferent reformei privind planificarea politicilor publice,
evaluarea impactului reglementérilor si consultarea partilor interesate din PNRR. Comitetul are
rol consultativ si este coordonat de SGG, care asigura si secretariatul tehnic al acestuia.

Din componenta Comitetului fac parte SGG, MAE, MDLPA, MEDAT si ADR, institutii
implicate direct in dezvoltarea instrumentelor si mecanismelor care sustin imbunatatirea
procesului de reglementare. Totodatd, elaborarea si implementarea strategiei presupun implicarea
intregii administratii publice centrale. Ministerele si celelalte institutii cu rol de initiator au fost
consultate n procesul de definitivare a documentului strategic si vor avea un rol esential in punerea
in aplicare a masurilor prevazute in planul de actiune.

! https://commission.europa.eu/document/download/ba3d44aa-c5f1-4e86-b437-

12c64f6f685d_en?filename=COM 2025 223 1 EN_ACT partl_v4.pdf
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2. VIZIUNEA STRATEGICA

Péana in 2034, Romania isi propune sa dezvolte un sistem de reglementare anticipativ si
coerent, capabil sa raspunda transformarilor economice, tehnologice si sociale, in care politicile
publice si reglementarile sunt concepute pe baza datelor, a evaludrii impactului si a implicarii
active a partilor interesate. In acest cadru, politica de reglementare devine un instrument strategic
pentru sustinerea competitivitdtii economiei si pentru buna functionare a pietei interne, prin
reducerea poverii administrative, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii, si prin
consolidarea coordonadrii intersectoriale a politicilor publice.

De asemenea, politica de reglementare va contribui la reducerea riscurilor investitionale
(de-risking) prin asigurarea unui cadru normativ stabil, predictibil si coerent, care sa faciliteze
mobilizarea capitalului privat si implementarea investitiilor strategice. Reglementarile vor fi
concepute astfel Tncat sd reduca costurile de conformare si sa sprijine dezvoltarea unor mecanisme
de finantare mixte (blended finance), in complementaritate cu interventiile publice si fondurile
europene.

Totodata, sistemul de reglementare va fi conectat la evolutiile europene si internationale in
domeniul politicii de reglementare, prin cooperare institutionala si schimb de bune practici, astfel
incat deciziile publice adoptate la nivel national sa fie corelate cu evolutiile cadrului de
reglementare la nivel european si global si sa sprijine integrarea economiei romanesti in lanturile
de valoare ale pietei interne si internationale.

Procesul de reglementare va fi corelat in mod sistematic cu viitorul Plan de
Parteneriat National si Regional, asigurand integrarea reformelor si investitiilor intr-un
cadru strategic coerent, orientat citre rezultate si impact economic masurabil.

Pentru realizarea acestei viziuni, strategia urmdreste consolidarea a cinci dimensiuni
complementare ale politicii de reglementare:

1. Decizii publice fundamentate

Politicile publice si actele normative sunt elaborate pe baza unor analize solide, a evaluarii
impactului si a utilizarii sistematice a datelor, astfel incat deciziile guvernamentale sa reflecte in
mod adecvat efectele economice, sociale si administrative ale interventiilor publice.

2. Implicarea activa a partilor interesate in procesul decizional

Procesul de elaborare a reglementarilor devine mai deschis si mai participativ, prin
utilizarea mecanismelor de consultare timpurie si prin implicarea activa a partilor interesate in
determinarea domeniilor de interventie legislativa si in definirea solutiilor de politica publica.

3. Simplificare administrativa si politica de reglementare orientatd cdtre utilizator

Politica de reglementare urmareste reducerea poverii administrative pentru cetdteni si
mediul de afaceri, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii, prin simplificarea procedurilor,
eliminarea obligatiilor redundante si integrarea principiilor digital by default si once only in
elaborarea si implementarea politicilor publice si a actelor normative. O atentie deosebita va fi
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acordatd imbunatatirii etapei de aplicare a reglementdrilor, prin simplificarea procedurilor de
licentiere si autorizare, a inspectiilor si a proceselor de conformare, in vederea asigurarii unui cadru
mai predictibil si mai bine adaptat nevoilor cetdtenilor si companiilor.

4. Monitorizarea sistematicd si evaluarea performantei serviciilor publice

Politica de reglementare integreazd mecanisme riguroase de monitorizare post-
implementare si evaluare a performantei, precum si si instrumente pentru aplicarea eficace a
reglementarilor pentru a masura eficienta serviciilor publice 1n raport cu standardele de calitate si
asteptarile cetatenilor. Aceasta dimensiune asigura ajustarea periodica a interventiilor legislative
intr-o manierda orientata catre rezultate (outcome-oriented), promovand responsabilitatea
institutionald si transparenta in utilizarea resurselor publice.

5. Utilizarea tehnologiei si a inovarii in procesul de reglementare

Noile tehnologii, inclusiv instrumentele digitale si solutiile bazate pe inteligenta artificiala,
sunt valorificate pentru a sprijini planificarea politicilor publice, analiza impactului
reglementdrilor, consultarea partilor interesate, simplificarea administrativd si evaluarea
rezultatelor politicilor publice.

6. Coerenta politicilor pentru dezvoltare durabila

Politicile publice si actele normative sunt elaborate si evaluate intr-o manierad integrata,
prin identificarea sinergiilor si gestionarea interdependentelor dintre obiectivele economice,
sociale si de mediu, asigurand contributia acestora la realizarea Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila ale Romaniei.

11
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3. PRIORITATI, POLITICI PUBLICE SI CADRUL LEGAL EXISTENT

Politica pentru o mai buna reglementare in Romania se dezvolta in contextul unui cadru
international si european care promoveaza calitatea politicilor publice, fundamentarea deciziilor
pe dovezi si reducerea poverii administrative asupra cetatenilor si mediului de afaceri. Strategia
este elaboratd in concordantd cu principiile si standardele promovate de Comisia Europeana in
cadrul agendei privind ,,0 mai buna reglementare”, care urmareste asigurarea unor politici publice
fundamentate pe dovezi, transparente, participative si eficiente. Astfel, documentul integreaza
abordarea ciclului complet al procesului decizional, de la planificare si evaluare a impactului, pana
la implementare, evaluare ex-post si simplificare, in linie cu orientarile Comisiei, care prevad
aplicarea acestor principii in toate etapele procesului de elaborare si evaluare a legislatiei .

De asemenea, strategia reflectd elemente esentiale din ,,Better Regulation Toolbox”,
precum utilizarea sistematicd a evaludrii impactului, consultarea partilor interesate, reducerea
sarcinilor administrative si utilizarea datelor pentru fundamentarea deciziilor. In acest sens, sunt
promovate mecanisme de analizd bazatd pe dovezi, de implicare a partilor interesate
(stakeholderilor) si de monitorizare a performantei, in concordantd cu obiectivul Comisiei de a
adopta reglementdri ,,simple, tintite si eficiente”, care s minimizeze costurile de conformare si sa
sprijine competitivitatea economica .

Totodata, strategia preia si integreazd directii recente ale politicii europene de
reglementare, inclusiv accentul pe competitivitate, digitalizare, cooperare internationald si
utilizarea responsabild a instrumentelor moderne (precum inteligenta artificiald), precum si
principiile digital by default si once-only. Prin aceste elemente, documentul asigura alinierea
cadrului national la evolutiile recente ale politicilor europene si creeaza premisele pentru o
reglementare mai coerentd, mai predictibild si mai adaptatd contextului economic si tehnologic
actual.

Totodata, prioritatile strategiei sunt aliniate cu principiile si standardele promovate la
nivelul Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, in special cu instrumentele
juridice adoptate in cadrul Comitetului pentru Politici de Reglementare.

Un reper initial important il reprezintdi Recomandarea OCDE privind imbunititirea
calititii reglementirii guvernamentale (1995)%, care a stabilit principiile generale pentru
elaborarea unor acte normative fundamentate adecvat si transparente. Acest cadru a fost consolidat
ulterior prin Recomandarea OCDE privind politica de reglementare si guvernanta (2012)%,
care promoveaza utilizarea sistematica a evaluarii impactului reglementarilor, consultarea partilor
interesate si evaluarea ex-post a reglementirilor existente. In ultimii ani, aceste principii au fost
completate prin instrumente juridice suplimentare care reflectd evolutiile recente in domeniul

2 https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/128/128.en.pdf
3 https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0390
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guvernarii si economiei, respectiv Declaratia OCDE privind guvernanta publici agila (2021)*
si Recomandarea OCDE privind cooperarea internationald in materie de reglementare
(2022)°. Aceste instrumente promoveaza principii si actiuni care au in vedere dezvoltarea
capacitatii administratiilor publice de a rdspunde rapid transformarilor economice si tehnologice,
precum si necesitatea cooperarii intre state in vederea asigurarii coerentei reglementarilor intr-o
economie globalizata.

La nivel national, cadrul juridic care guverneaza procesul de elaborare a reglementarilor si
al politicilor publice este stabilit printr-un ansamblu de acte normative care definesc principiile,
procedurile si responsabilitdtile institutionale. Constitutia Romaniei stabileste ierarhia actelor
normative si cadrul constitutional pentru adoptarea actelor normative de catre Guvern, inclusiv
utilizarea ordonantelor si a ordonantelor de urgenta.

In plan legislativ, Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, stabileste
regulile de redactare, structurare si corelare a actelor normative, avand rolul de a asigura coerenta
si claritatea legislatiei. Complementar, Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, cu modificdrile si completdrile ulterioare reglementeaza principiile si
procedurile privind informarea si consultarea publica in procesul de elaborare a actelor normative
si a altor documente de politici publice.

In ceea ce priveste procesul de fundamentare si adoptare a politicilor publice si a actelor
normative la nivel guvernamental, Hotardrea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobadrii, cu modificarile si completarile ulterioare
stabileste cadrul procedural aplicabil acestui proces. Actul normativ include, in Anexa nr. VI,
Metodologia privind fundamentarea si motivarea proiectelor de ordonante de urgentd, care
urmareste asigurarea unei justificari clare a situatiilor extraordinare ce impun utilizarea acestui
instrument legislativ. De asemenea, Hotararea Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea
continutului  instrumentului de prezentare §i motivare, a structurii raportului privind
implementarea actelor normative, a instructiunilor metodologice pentru realizarea evaluarii
impactului, precum §i pentru infiintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului
actelor normative, cu completdrile ulterioare, reglementeaza procedurile si responsabilitétile
institutionale privind organizarea procesului de consultare publicd la nivelul administratiei publice
centrale.

Un rol important 1n organizarea procesului decizional il au instrumentele de planificare
strategica si de programare a initiativelor de politici publice si acte normative la nivel
guvernamental. In acest sens, cadrul normativ relevant include Hotdrarea Guvernului nr. 379/2022
privind aprobarea Metodologiei de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare gsi
actualizare a strategiilor guvernamentale, care stabileste principiile, structura si etapele procesului
de elaborare a strategiilor la nivelul administratiei publice centrale, precum si responsabilitatile

4 https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0464
> https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0475
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institutiilor implicate. Metodologia introduce un cadru unitar pentru elaborarea documentelor
strategice, urmarind corelarea acestora cu prioritatile guvernamentale, cu resursele bugetare si cu
mecanismele de monitorizare si evaluare a politicilor publice.

Complementar, existd Hotararea Guvernului nr. 427/2022 privind aprobarea Metodologiei
de elaborare, monitorizare, raportare si revizuire a planurilor strategice institutionale, care
reprezintd principalul instrument de planificare multianuald la nivelul institutiilor administratiei
publice centrale. Prin intermediul acestor planuri sunt integrate obiectivele strategice ale
institutiilor, programele si indicatorii de performantd, urmarindu-se corelarea acestora cu alocarile
bugetare si cu prioritatile guvernamentale.

In ceea ce priveste planificarea initiativelor de reglementare la nivel guvernamental, Planul
anual de lucru al Guvernului (PALG) reprezintd principalul instrument de programare anuald a
proiectelor de acte normative si a documentelor de politici publice care urmeaza s fie promovate
de ministere si de institutiile cu rol de initiator ale administratiei publice centrale. Elaborarea si
monitorizarea PALG sunt coordonate de SGG, in baza unei metodologii aprobate la nivel
guvernamental, care stabileste procedurile de includere, actualizare si monitorizare a initiativelor
de reglementare.

Cadrul strategic national relevant pentru domeniul calitdtii reglementarilor include, de
asemenea, documente de politici publice care promoveaza transparenta, participarea si inovarea in
administratia publica. In acest sens, Hotararea Guvernului nr. 358/2025 privind Strategia pentru
guvernare deschisa in Romdnia 2025-2030, Hotararea Guvernului nr. 1.062/2025 pentru
aprobarea Strategiei nationale privind inovarea in sectorul public 2026-2030, precum si
Hotararea Guvernului nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea
durabila a Romaniei 2030 cu modificarile si completdarile ulterioare stabilesc directii de actiune
care vizeazd consolidarea mecanismelor de consultare publicd, utilizarea tehnologiei si dezvoltarea
unor metode inovatoare de lucru in administratia publica.

Strategia pentru o mai bund reglementare 2026-2034 nu urmareste modificarea
semnificativd a cadrului normativ si metodologic actual. Dimpotriva, obiectivul principal il
reprezintd valorificarea si aplicarea mai eficienta a instrumentelor deja existente, prin dezvoltarea
unor mecanisme care sa sprijine institutiile publice In Tmbunatatirea performantei lor pe parcursul
procesului decizional. In acest sens, strategia vizeaza consolidarea unor practici institutionale care
sa conduca, in timp, la o utilizare mai responsabild si mai predictibila a instrumentelor de
reglementare, inclusiv in ceea ce priveste recurgerea la ordonante de urgentd sau organizarea
proceselor de consultare publica.

4. Analiza contextului si definirea problemelor

Procesul decizional de la nivelul administratiei publice centrale implicd un volum
semnificativ de reglementari, care include proiecte de lege, ordonante ale Guvernului, ordonante
de urgentd si hotdrari de Guvern, dacd ne referim numai la legislatia primard si secundara.
Analizele recente privind evaluarea impactului reglementérilor aratd ca, anual, Guvernul si
Parlamentul adoptd un numar de peste 1.500 de acte normative, fiecare dintre acestea fiind insotit
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de instrumente de prezentare si motivare care ar trebui sd fundamenteze interventia legislativa,
conform principiului  proportionalititii. Majoritatea acestora reprezintd reglementari
administrative de tipul actelor individuale, in timp ce intre 15 si 20% sunt acte normative cu impact
asupra cetdtenilor, mediului de afaceri sau asupra administratiei publice.

Tabelul nr. 1 — Situatia actelor normative adoptate anual de Guvern si Parlament

An Numir de legi Numir de Numir de Total Numir Total
ordonante ordonante de legislatie hotarari de legislatie
urgenta primara guvern
2021 323 19 145 487 1305 1792
2022 385 37 192 614 1556 2170
2023 431 42 131 604 1323 1927
2024 332 44 156 532 1672 2204
2025 248 24 93 365 1168 1533

Sursa: https.//www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.frame

Total - 9626

In acest context, o provocare constanta a procesului legislativ o reprezinta mentinerea unui
echilibru intre necesitatea interventiei prin emiterea de acte normative si asigurarea calitatii
reglementarilor. Volumul ridicat de acte normative adoptate anual poate conduce, in anumite
situatii, la o fundamentare insuficientd a interventiilor legislative sau la utilizarea unor proceduri
accelerate de adoptare.

Principalele probleme legate de activitatea de reglementare a Guvernului se refera la:

P0.1 — Utilizarea frecventa a ordonantelor de urgentd pentru acte normative cu impact

semnificativ

In mod particular, utilizarea ordonantelor de urgentd continua sa reprezinte un instrument
frecvent utilizat in procesul legislativ, chiar daca evolutiile recente indicé o tendintd descendenta
a numarului acestora. Potrivit cadrului constitutional, ordonantele de urgenta pot fi adoptate doar
in situatii extraordinare a cdror reglementare nu poate fi amanata, insa analiza practicilor existente
la nivelul Guvernului indica faptul ca, in unele cazuri, acest instrument este utilizat si in situatii
care nu indeplinesc criteriile stricte stabilite de legislatie.

Analiza datelor privind modificarile legislative realizate prin ordonante de urgentd in
perioada 2020-2025 evidentiazad o frecventa ridicatd a interventiilor asupra unor acte normative
importante pentru functionarea administratiei si a economiei, precum Codul fiscal (Legea nr.
227/2015), Codul de procedura fiscala (Legea nr. 207/2015), Codul administrativ (OUG nr.
57/2019), Legea privind reforma in domeniul sanatatii (Legea nr. 95/2006), dar si legislatia in
domeniul educatiei. Astfel, Codul fiscal a fost modificat de 26 de ori in perioada analizata, iar
legea anterioard in domeniul educatiei (Legea educatiei nr. 1/2011) de 22 de ori, ceea ce indicd un
nivel ridicat de instabilitate legislativd in domenii esentiale. Un element relevant este frecventa
interventiilor Intr-un interval scurt de timp. Astfel, Legea educatiei nr. 1/2011 a fost modificata de
9 ori 1n anul 2020, iar Codul fiscal de 9 ori in anul 2024, exclusiv prin ordonante de urgenta.
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Aceastd situatie evidentiaza utilizarea frecventd a procedurilor accelerate pentru modificarea unor

acte normative de bazi, cu impact asupra predictibilititii cadrului normativ.¢

Tabelul nr. 2 — Evolutia numarului ordonantelor de urgenta si proportia lor in totalul
legislatiei primare

An Numir de legi Numir de Numir de Total % ordonante de

ordonante ordonante de legislatie urgenta din total

urgenti primara legislatie primara
2020 298 8 226 532 42.4%
2021 323 19 145 487 29.7%
2022 385 37 192 614 31.2%
2023 431 42 131 604 21.6%
2024 332 44 156 532 29.3%
2025 248 24 93 365 25.4%

Sursa: https.//www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.frame

P0.2 — Utilizarea limitata si nesistematica a datelor si analizelor pe intreg parcursul

procesului decizional

Structura actelor normative analizate in Raportul anual privind evaluarea impactului —
20247 indicd o pondere ridicatd a hotirarilor de guvern si a ordonantelor de urgentd, acestea
reprezentand aproximativ 46% si, respectiv, 36% din totalul actelor normative analizate. In cadrul
raportului sunt incluse proiecte de acte normative cu impact selectate in procesul de transparenta
decizionala, pentru care trebuie elaboratd Anexa nr. 1 la Hotardrea Guvernului nr. 443/2022.
Aceasta distributie confirmd rolul important al ordonantelor de urgentd in procesul de
reglementare.

Rapoartele anuale in domeniul evaluarii impactului reglementarilor elaborate de Guvern
indicd existenta unor progrese in ultimii ani in consolidarea cadrului institutional pentru evaluarea
impactului reglementarilor. In perioada 2019-2024 se observd o crestere a proportiei
instrumentelor de prezentare si motivare evaluate ca fiind de calitate satisfacdtoare sau excelenta,
de la aproximativ 10% in 2019 la 26,6% 1in 2024, ceea ce reflectd o imbunatétire graduald a
utilizarii analizei bazate pe dovezi in procesul de reglementare.

In acelasi timp, doud treimi din instrumentele de prezentare si motivare care insotesc
proiecte de acte normative cu impact sunt evaluate ca fiind partial satisfacatoare, ceea ce indica
limitéri in utilizarea datelor si analizelor in procesul decizional.

Lipsa unor seturi de date integrate, a interoperabilitatii Intre sisteme si a unor mecanisme
de colectare si reutilizare a informatiilor limiteaza capacitatea administratiei de a defini corect

¢ https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.frame
7 https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2025/07/Raport-anual-evaluarea-impactului-reglementarilor-2024.pdf
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problemele, de a prioritiza interventiile, de a evalua in mod riguros impactul acestora si de a masura
efectele reale asupra cetatenilor si mediului de afaceri. In acelasi timp, absenta unor instrumente
de analizd privind participarea si impactul consultarilor publice reduce capacitatea de a evalua in
mod obiectiv gradul de implicare si relevanta contributiilor partilor interesate.

Acest aspect are impact negativ si asupra capacitdtii administratiei publice centrale de a
fundamenta si prioritiza reformele strategice finantate din fonduri nerambursabile (fonduri
structurale si PNRR), fapt reflectat in corelarea slaba dintre politicile finantate din fonduri externe
si cele finantate din buget national.

P0.3 — Utilizarea limitata a tehnologiilor digitale si a instrumentelor inovatoare in

procesul decizional

Desi au fost realizate progrese in digitalizarea unor procese administrative, utilizarea
tehnologiilor digitale si a instrumentelor inovatoare raméne limitatd si fragmentatd la nivelul
procesului decizional. Instrumentele digitale existente nu sunt utilizate iTn mod sistematic pentru a
sprijini etapele de planificare strategica (PSI), planificarea initiativelor de acte normative (PALG),
fundamentarea si evaluarea impactului acestora, consultare publica, monitorizare si evaluare ex-
post sau simplificare a cadrului normativ.

In prezent, procesele decizionale se bazeaza in mare masura pe fluxuri de lucru traditionale,
manuale sau slab integrate, ceea ce afecteaza eficienta, trasabilitatea si capacitatea de analiza a
administratiei. Absenta unor platforme interoperabile si a unor instrumente digitale avansate
limiteaza posibilitatea de a corela informatiile intre etapele procesului decizional si de a asigura o
viziune integrata asupra politicilor publice si reglementérilor.

In acelasi timp, utilizarea tehnologiilor emergente, inclusiv a solutiilor bazate pe inteligenta
artificiald, este incipientd. Utilizate responsabil, acestea ar putea sprijini analiza volumelor mari
de date, analiza impactului, identificarea sarcinilor administrative sau imbunatatirea proceselor de
consultare public. In lipsa lor, capacitatea administratiei de a raspunde intr-un mod agil si
informat la evolutiile economice, tehnologice si sociale, precum si de a sustine politici publice
integrate si intersectoriale este limitata.

P0.4 — Integrarea insuficientd a dimensiunii europene in procesul decizional national

O alta provocare importantd este legatd de integrarea dimensiunii europene in procesul
decizional national. In prezent, nu existd o evidentd completa si sistematicd a actelor normative
care transpun, integral sau partial, legislatia Uniunii Europene, sau care creeaza cadrul juridic
necesar aplicarii regulamentelor UE, ceea ce limiteazd capacitatea administratiei de a urmari in
mod coerent implementarea obligatiilor europene, fenomene precum gold-plating-ul sau distinctia
intre costurile administrative impuse de legislatia europeana comparativ cu cele impuse de
nationala. In acest context, Comisia Europeani a subliniat faptul ci atunci cand statele membre
adopta reglementari mai stricte sau mai detaliate decat prevede legislatia UE (gold-plating), acest
lucru determina fragmentarea pietei unice si nu permite atingerea obiectivelor urmarite de actele
legislative UE. Masurile care sunt susceptibile sd fie considerate gold-plating de cétre institutia
UE fac obiectul demersului de simplificare, inclusiv in cadrul dialogurilor privind implementarea
organizate periodic de Comisie. Institutia UE, 1n calitate de gardian al tratatelor, va derula actiuni
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ferme nu numai pentru a asigura respectarea normelor UE, ci si pentru a combate fragmentarea
pietei unice si orice tip de supra-reglementare ilegala.

In acelasi timp, implicarea institutiilor nationale in etapele timpurii ale procesului de
elaborare a legislatiei europene ramane limitata, iar contributiile analitice, inclusiv analizele de
impact care ar putea fundamenta pozitiile nationale in cadrul negocierilor europene, nu se
realizeazd in general. De asemenea, subliniem dificultatea institutiilor de linie in asumarea
competentelor privind transpunerea directivelor si pentru aplicarea regulamentelor UE incéd din
timpul procesului decizional UE, desi punctele 16 — 20 din Metodologia privind transpunerea
directivelor UE, aprobata prin Memorandumul nr. K1/2040/08.12.2022, in sedinta Guvernului din
14.12.2022, fac referire la asumarea competentelor institutionale pentru transpunerea directivelor
UE inca din timpul procesului decizional la nivelul UE

PO0.5 — Transparenta si consultare publica limitate sau formale

Desi exista un cadru legal privind transparenta decizionald, consultarea publica este, n
anumite situatii, realizatd tardiv sau formal, fard a valorifica in mod real contributiile partilor
interesate incd din etapele timpurii ale procesului decizional. De asemenea, in oglinda cu nivelul
scazut de proactivitate al institutiilor publice in realizarea procesului de consultare, administratia
publica se confrunta cu interesul scazut al publicului la procesul de consultare publica, atentia fiind
mai degraba concentratd asupra unui numar restrans de proiecte de acte normative de amploare
sau cu vizibilitate crescutd in spatiul public, ori cu formularea de propuneri in afara domeniului
proiectului (teme conexe, necorelate).

PO0.6 - Valorificarea insuficientd a informatiilor si datelor privind aplicarea si
conformarea cu reglementadrile in procesul decizional

Calitatea reglementarilor nu depinde exclusiv de modul in care acestea sunt elaborate, ci si
de misura in care sunt intelese, respectate si aplicate in practica. In acelasi timp, uneori se acorda
o atentie insuficientd masurii in care reglementérile sunt implementate in mod eficace si produc
rezultatele urmarite. Din aceasta perspectiva, conformarea reprezintd o etapa importanta a ciclului
de reglementare, situatd intre adoptarea reglementarilor si evaluarea efectelor acestora. Abordarile
moderne promovate de OCDE?® in domeniul unei mai bune reglementiri promoveazi trecerea de
la modele bazate predominant pe control si sanctionare cdtre sisteme care combind preventia,
sprijinirea conformadrii, utilizarea datelor si orientarea cétre rezultate.

In prezent, informatiile privind modul in care reglementarile sunt aplicate si respectate nu
sunt utilizate in mod sistematic pentru fundamentarea procesului decizional. Datele rezultate din
activitatile de monitorizare, control, petitii, reclamatii sau alte interactiuni cu cetatenii si mediul
de afaceri pot constitui surse valoroase pentru identificarea problemelor de reglementare, a
costurilor de conformare si a necesitétii unor masuri de simplificare. Totodata, utilizarea datelor si
a instrumentelor digitale pentru analiza tendintelor de conformare si identificarea timpurie a
problemelor ramane insuficient valorificata.

8 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2014/05/regulatory-enforcement-and-
inspections_g1g3b1b4/9789264208117-en.pdf
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In vederea consolidarii ciclului de reglementare si a fundamentirii deciziilor pe baza
experientei rezultate din aplicarea reglementarilor, Strategia promoveaza integrarea perspectivei
conformdrii in procesele de evaluare a impactului, simplificare administrativa si evaluare ex-post,
precum si utilizarea mai eficientd a datelor si a tehnologiilor digitale pentru intelegerea modului
in care reglementarile functioneaza in practica.

Problemele prezentate anterior au caracter transversal si influenteaza toate etapele
procesului decizional. Strategia abordeaza aceste disfunctionalitati prin interventiile prevazute in
capitolele urmatoare, care vizeaza principalele instrumente de planificare, fundamentare,
consultare si evaluare a reglementarilor, precum si implementarea efectiva a acestora, astfel incat
sa fie obtinute rezultatele preconizate.

4.1 Planificarea procesului decizional
4.1.1 Management si planificarea strategica

In ultimii ani, Roménia a realizat progrese semnificative in consolidarea sistemului de
management strategic si de planificare strategicd la nivelul administratiei publice centrale.
Adoptarea cadrului metodologic in anul 2022, prin Hotararea Guvernului nr. 379/2022, Hotararea
Guvernului nr. 427/2022 si Hotararea Guvernului nr. 467/2022 pentru aprobarea Metodologiei de
elaborare si executie a programelor bugetare, a permis instituirea unui sistem unitar de elaborare a
strategiilor guvernamentale, de planificare strategica institutionald si de programare bugetara. In
acest cadru, ministerele si SGG elaboreaza anual Planuri Strategice Institutionale (PSI), documente
de management care operationalizeaza obiectivele stabilite prin strategiile nationale si sectoriale
si care fundamenteaza propunerile bugetare pe termen mediu. PSI sunt elaborate pentru un orizont
de timp 143 ani, primul an corespunzand bugetului anual, iar urmatorii trei ani reprezentand
estimdri bugetare pe termen mediu.

Implementarea acestui sistem a fost sprijinitd prin reformele incluse in PNRR, in special
prin Jalonul 402 care a vizat operationalizarea sistemului de management strategic si de planificare
strategici in toate ministerele. In acest context a fost dezvoltata si platforma IT de monitorizare a
PSI, gestionata de SGG, care permite corelarea obiectivelor strategice cu programele bugetare,
masurile si indicatorii de performantd, etichetarea masurilor care contribuie la ODD, precum si
monitorizarea implementarii acestora prin rapoarte semestriale si anuale.

Progresele realizate in domeniul planificérii strategice au fost consolidate si prin
introducerea elementelor de bugetare bazata pe programe si performanta, care urmaresc corelarea
alocdrii resurselor bugetare cu rezultatele politicilor publice. Astfel, ministerele utilizeaza PSI
pentru fundamentarea bugetului anual si pentru monitorizarea performantei programelor bugetare,
proces sustinut de dezvoltarea platformei PSI si de programele de formare profesionald destinate
reprezentantilor ministerelor.

Totusi, In pofida progreselor realizate, sistemul de planificare strategica se confrunta in
continuare cu o serie de dificultdti care limiteaza utilizarea deplind a acestuia ca instrument de
fundamentare a procesului decizional si de corelare a politicilor publice cu alocarea resurselor
bugetare. Principalele probleme identificate sunt:
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P1 — Disciplina institutionald limitatd in elaborarea si actualizarea documentelor de
planificare strategica

Desi toate ministerele si SGG elaboreaza Planuri Strategice Institutionale, respectarea
calendarului si a cerintelor metodologice previzute de legislatia in vigoare raimane neuniforma. in
unele cazuri, actualizarea PSI nu se realizeaza in termenele stabilite sau nu reflectd in mod adecvat
evolutiile politicilor sectoriale si ale cadrului bugetar. Aceste disfunctionalititi afecteaza
predictibilitatea procesului decizional si reduc capacitatea sistemului de planificare strategicad de a
sprijini prioritizarea reala a politicilor publice, totodata avand impact negativ asupra procesului de
atragere a finantarilor externe (fonduri structurale, PNRR etc.).

P2 — Calitatea neuniforma a indicatorilor de performantd

Indicatorii utilizati in PSI pentru monitorizarea implementarii programelor si masurilor
bugetare prezinta variatii semnificative de calitate intre institutii. In numeroase cazuri, indicatorii
nu reflectd In mod adecvat rezultatele politicilor publice sau nu sunt corelati suficient cu
obiectivele strategice si cu resursele alocate. Aceastd situatie limiteaza capacitatea administratiei
de a evalua eficacitatea interventiilor publice si de a utiliza informatiile privind performanta in
procesul decizional. In plus, indicatorii de performanta surprind rareori eficacitatea implementirii
reglementarilor, ceea ce limiteazad capacitatea administratiei de a evalua daca interventiile publice
conduc, in practica, la obtinerea rezultatelor preconizate.

P3 — Fragmentarea sistemelor IT si lipsa interoperabilitdtii intre sistemele de planificare
si cele bugetare

In prezent, platforma PSI functioneazi separat de sistemele informatice utilizate in
procesul bugetar. Lipsa interoperabilitdtii intre platforma PSI si sistemele financiare ale
Ministerului Finantelor conduce la duplicarea proceselor de raportare si la utilizarea unor
proceduri manuale pentru consolidarea datelor. Aceasta situatie limiteaza capacitatea institutiilor
de a monitoriza implementarea reglementarilor, de a identifica eventualele blocajele si de a utiliza
informatiile disponibile pentru imbunétatirea politicilor publice

P4 — Capacitate administrativa limitatd in managementul datelor si analiza performantei

Desi au fost realizate programe extinse de formare profesionald, existd incd diferente
semnificative Intre institutii in ceea ce priveste capacitatea de utilizare a datelor pentru
fundamentarea politicilor publice si monitorizarea performantei programelor. in multe cazuri,
datele colectate prin platformele existente nu sunt utilizate sistematic pentru analiza rezultatelor
sau pentru imbunatatirea deciziilor de alocare a resurselor.

P5 — Cultura organizationald orientatd cdtre performantd insuficient consolidatd

Implementarea planificarii strategice si a bugetdrii bazate pe performantd presupune
schimbari importante in modul de functionare al institutiilor publice. in prezent, in numeroase
institutii persista o culturd administrativa orientata predominant catre conformare procedurala si
mai putin cétre evaluarea rezultatelor si a impactului politicilor publice. Aceasta situatie limiteaza
utilizarea instrumentelor de management strategic ca instrumente reale de guvernanta a politicilor
publice.
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4.1.2 Planul Anual de Lucru al Guvernului

Planul Anual de Lucru al Guvernului (PALG) reprezinta unul dintre cele mai importante
instrumente de planificare a activitatii de reglementare de la nivelul Guvernului. Programul
Legislativ al Guvernului poate fi extras din propunerile de acte normative incarcate de ministere
in aplicatia PALG, conform prevederilor metodologice in vigoare. Spre deosebire de PALG,
Programul Legislativ cuprinde doar propunerile de proiecte de lege care vor fi inaintate
Parlamentului. PALG cuprinde atat propuneri de proiecte de lege, cat si propuneri de proiecte de
hotarari ale Guvernului cu impact semnificativ, potrivit metodologiei de lucru. Prin intermediul
PALG si al aplicatiei electronice in care se introduc propunerile de proiecte, Guvernul, prin SGG,
gestioneazd astfel o bazd de date de referintd pentru alte procese derulate de ministere si
coordonate metodologic de la centrul Guvernului.

Procesul de elaborare, actualizare, implementare si monitorizare a PALG este gestionat de
SGG care asigurd colectarea initiativelor de la ministere si de la alte institutii ale administratiei
publice centrale cu rol de initiator. Monitorizarea PALG se concretizeazd, in rapoarte periodice
prezentate in sedinta Guvernului. Astfel, PALG face parte din arhitectura mai largéd a procesului
decizional, aldturi de managementul strategic, evaluarea impactului reglementarilor, consultarea
publica si evaluarea ex-post a reglementarilor, nou introdusa.

Gradul de implementare a initiativelor incluse in PALG a crescut de la 17% in primii ani
de utilizare a instrumentului (2014) la 35% in 2020, pani la aprox. 50% in prezent’. Aceasti
evolutie reflectd consolidarea treptata a disciplinei institutionale si o utilizare sistematica a PALG
ca instrument de programare a proiectelor de acte normative de catre ministere. In acelasi timp,
nivelul actual al implementdrii indica existenta unui potential suplimentar de Tmbunatatire a
procesului de planificare si monitorizare, inclusiv prin corelarea mai stransd a PALG cu PSI,
evaluarea impactului reglementdrilor si cu procesul de consultare publica.

In pofida progreselor certe din ultimii ani, evaluirile recente ale procesului PALG indica
existenta unor limitari structurale care afecteaza eficienta si capacitatea acestuia de a functiona ca
instrument integrat de planificare a procesului decizional. Principalele probleme legate de
implementarea PALG sunt urmaétoarele:

P1 — Corelarea insuficientd a PALG cu strategiile multianuale si cu procesul bugetar

In prezent, PALG reflectd agenda legislativa anuala a Guvernului, insi corelarea acestuia
cu strategiile sectoriale, planurile strategice institutionale si cu procesul bugetar ramane limitata.
Aceasta situatie reduce capacitatea PALG de a functiona ca instrument integrat de planificare si
de prioritizare a interventiilor guvernamentale.

P2 — Dificultdti in respectarea calendarului PALG

Implementarea PALG presupune respectarea unui calendar anual de planificare si
monitorizare a proiectelor de acte normative. In practicd, aplicarea Metodologiei si respectarea
termenelor variaza de la un minister la altul, ceea ce afecteaza predictibilitatea procesului legislativ
si eficienta planificarii activitatii guvernamentale. Totodata, in procesul de elaborare a PALG,
SGG formuleazd recomandari catre institutiile initiatoare privind gradul de respectare a
prevederilor Metodologiei, acestea nefiind inca suficient valorificate de catre ministere.

% https://sgg.gov.ro/1/palg/
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P3 — Capacitate limitata a ministerelor de a anticipa tipurile de impact pe care proiectul
de act normativ le va genera, precum si amploarea acestuia

Multe dintre initiativele incluse in PALG nu sunt Insotite de o estimare initiald a impactului
anticipat al proiectului de act normativ, asa cum prevede Metodologia pentru operationalizarea
PALG aflati in vigoare'®. In lipsa acestor elemente, analiza impactului este dificil de planificat si
realizat mai ales pentru initiativele complexe care produc efecte asupra cetdtenilor, diferitelor
categorii de grupuri vulnerabile sau asupra mediului de afaceri. Sprijinul metodologic acordat la
inceputul procesului decizional de un organism precum CCEIAN va permite institutiilor sa isi
organizeze activitatea de evaluare a impactului, avand totodatd o mai mare claritate asupra
instrumentelor de evaluare a impactului pe care trebuie sa le foloseasca (ex. daca este necesar
Testul IMM, ce tipuri de date sunt necesare si unde pot fi accesate). Acest lucru va conduce la o
fundamentare mai bund a proiectelor de acte normative si va facilita totodata procesul de avizare
ulterior.

P4 — Lipsa corelarii intre PALG si procesul de consultare publicd

In prezent, informatiile privind initiativele normative incluse in PALG si cele privind
consultarea publica a proiectelor de acte normative sunt gestionate prin sisteme distincte, respectiv
platforma PALG si platforma e-consultare.gov.ro, ceea ce limiteaza vizibilitatea asupra etapelor
parcurse de fiecare initiativa in ciclul decizional. Lipsa unei coreldri intre cele doud instrumente
afecteazd capacitatea administratiei de a monitoriza in mod integrat planificarea initiativelor
normative, organizarea consultarilor publice si rezultatele acestora. O mai buna corelare ar permite
urmarirea traseului complet al unei initiative, de la includerea in PALG pana la consultarea publica
si adoptare. Acest lucru s-ar putea realiza prin interconectarea tehnica a celor doud platforme sau
prin introducerea unor mecanisme comune de raportare si monitorizare a initiativelor normative.

Procesul de transparentd si consultare ar putea fi substantial imbunatatit printr-o buna
corelare cu planificarea propunerilor de proiecte, conducand astfel la o mai buna fundamentare, la
un proces de avizare mai facil si o reglementare eficienta la nivelul Guvernului.

P5 — Necesitatea imbundtatirii platformei IT utilizate pentru gestionarea procesului

PALG

Platforma informatica utilizata pentru gestionarea PALG asigura functionalitétile de baza
necesare procesului de planificare si monitorizare, Insd nu permite dezvoltari tehnice majore sau
adaptarea fluxurilor operationale existente. Astfel, este necesard imbunétdtirea mecanismelor de
raportare si a interoperabilitdtii cu alte sisteme informatice guvernamentale, in acord cu dinamica
sistemului administrativ din ultimii 9 ani, de la momentul creérii platformei PALG.

4.2 Evaluarea impactului reglementarilor

Evaluarea impactului reglementarilor (EIR) reprezinta o activitate importantd din cadrul
procesului decizional, fiind esentiald pentru fundamentarea interventiilor de politicd publica si
pentru asigurarea calitatii legislatiei. Conform principiilor promovate de OCDE, evaluarea
impactului trebuie utilizatd sistematic pentru a sprijini identificarea problemelor, analizarea

10 https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2016/04/metodologie-6.pdf
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optiunilor si estimarea efectelor economice, sociale si de mediu ale interventiilor publice. In mod
similar, Banca Mondiald subliniazd rolul EIR in cresterea eficacitatii si eficientei politicilor
publice, prin utilizarea datelor si a analizelor riguroase in procesul decizional.

In Romania, cadrul legislativ, metodologic si institutional pentru evaluarea impactului a
fost consolidat 1n ultimii ani, in special prin adoptarea HG nr. 443/2022, care introduce evaluarea
costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile, precum si prin institutionalizarea
rolului CCEIAN in procesul de analiza a calitatii instrumentelor de prezentare si motivare (IPM).
De asemenea, rapoartele anuale elaborate cu sprijinul Bancii Mondiale (2019, 2020, 2023, 2024)
sau de catre SGG (2021, 2022) evidentiaza progrese graduale in utilizarea metodelor de evaluare
a impactului, inclusiv in ceea ce priveste cresterea ponderii [IPM-urilor care indeplinesc criteriile
de calitate stabilite la nivel guvernamental. Cu toate acestea, progresele variaza de la o institutie
la alta si nu reflecta utilizarea sistematica si consecventd a metodelor si tehnicilor EIR pe parcursul
intregului proces de reglementare. Evaluarea impactului se concentreaza in principal asupra
elaborarii reglementarilor, farda a analiza sistematic conditiile necesare pentru implementare,
conformare si asigurarea respectdrii acestora.

Totodatd, din perspectiva dimensiunii europene, subliniem existenta unei legaturi
indisolubile intre modul in care institutiile nationale care participa la procesul decizional UE
asigura ,,evaluarea impactului”, astfel cum este reglementata de art. 9 din HG nr. 34/2017, asupra
proiectelor de acte juridice obligatorii UE, si performanta acelorasi institutii in ceea ce priveste
implementarea (in sens larg) a actelor respective, dupa publicarea lor in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JOUE). Astfel, o mai buna evaluare a proiectelor de acte UE, realizatd de autoritatile
publice cu responsabilitéti pe fond, poate contribui la reducerea cazurilor de neimplementare sau
de implementare intarziatd sau incorectd a acestor acte, dupa ce acestea devin obligatorii, cu
consecintele cunoscute (declansarea, de catre Comisia Europeand, a unor proceduri de
infringement impotriva statului roman, respectiv un risc ridicat de sanctiuni pecuniare). Daca in
timpul procesului decizional UE institutiile nationale participante realizeaza o evaluare de impact
adecvata, atunci pot fi anticipate: efectele pe care acestea le vor determina in plan national,
solutiile, inclusiv legislative, care sa asigure cel mai dezirabil efect, resursele necesare, calendarul
etc.

4.2.1 Evaluarea ex-ante

P1 — Utilizarea insuficientd a evaludrii impactului in procesul de elaborare a proiectelor

de acte normative

Derularea activitatilor privind evaluarea impactului variaza de la o institutie la alta si, in
multe cazuri, se desfagoard tardiv in procesul decizional, indeplinind adesea un rol formal mai
degraba decat analitic. Raportul Bincii Mondiale!!' evidentiazi faptul ci metodele si tehnicile EIR
sunt utilizate limitat si nu sunt integrate sistematic in ciclul de politici publice. O exceptie notabila
si un progres fatd de perioada anterioard este reprezentata de utilizarea analizelor de impact in
fundamentarea strategiilor.

1 https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2025/07/Raport-anual-evaluarea-impactului-reglementarilor-2024.pdf
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Neutilizarea sistematicd a evaludrii impactului reglementarilor reduce capacitatea
administratiei de a analiza optiuni de solutionare a problemelor de pe agenda publicd si de a
fundamenta deciziile pe baza unor evaluari riguroase, in linie cu recomandarile OCDE privind
utilizarea timpurie si metodicd a evaludrii impactului.

Totodata, in cadrul procesului de evaluare a impactului, efectele reglementarilor asupra
mediului investitional sunt analizate limitat si neuniform, ceea ce reduce capacitatea factorilor de
decizie de a identifica din timp potentialele efecte asupra investitiilor, predictibilitatii cadrului de
reglementare si mobilizarii capitalului privat.

P2 — Calitatea variabild a instrumentelor de prezentare si motivare (IPM)

Desi se observa o tendintd de imbunatatire a calitatii [PM-urilor, analiza aferentd anului
2024 indica faptul cd majoritatea acestora se incadreazd in continuare in categoriile ,,partial
satisfacator” sau ,,nesatisfacator”.

Figura nr. 1 Scor general — Calitatea instrumentelor de prezentare si motivare - 2024
Excelent;

Satisfacat 3,6 Nesatisfa...
or; 23,0

Partial
satisfacat
or; 61,8

Figura nr. 2 Distributia scorurilor de calitate ale IPM-urilor, in perioada 2019-2024 (%)
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Totodata, analiza detaliatd pe componente evidentiaza deficiente recurente in etape esentiale ale
evaluarii impactului. Aceste deficiente indica faptul cd evaluarea impactului nu este utilizata in
mod consecvent ca instrument de analizd, ci ramane o formalitate procedurald in multe situatii.
In consecinta, informatiile disponibile cu privire la modul in care reglementirile propuse vor fi
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implementate, monitorizate si aplicate 1n practica sunt limitate, ceea ce slabeste legatura dintre
elaborarea reglementdrilor si aplicarea efectiva a acestora.

Figura nr. 3 Completarea sectiunii privind evaluarea impactului
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Figura nr. 4 Completarea sectiunii privind calitatea procesului de consultare publicd
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P3 — Capacitate administrativd limitatd pentru realizarea evaludrilor de impact de

calitate

Capacitatea administrativd pentru realizarea evaludrilor de impact rdmane limitatd si
variabila de la o institutie la alta. Analizele Bancii Mondiale evidentiaza existenta unor deficiente
atat in ceea ce priveste competentele si resursele disponibile, cat si in utilizarea efectiva a analizelor
in procesul decizional. De asemenea, modul in care se deruleaza in mod real procesul decizional
lasd putin timp si resurse pentru analize.

Principalele constrangeri identificate din acest punct de vedere includ:
e deficit de competente analitice;
e lipsa resurselor si a timpului;
e acces limitat la date relevante;
e absenta unor sisteme solide de monitorizare si evaluare a politicilor sectoriale.

P4 - Corelare limitata a EIR cu celelalte etape ale procesului decizional

Evaluarea impactului nu este conectatd suficient cu planificarea strategica (PSI) si cu
PALG si nu este, in general, planificatd din faza initiald a elaborarii politicilor. In consecint,
analiza optiunilor si evaluarea impactului sunt realizate tardiv si incomplet. Aceasta situatie este
contrard bunelor practici OCDE, care promoveaza integrarea evaludrii impactului pe parcursul
intregului ciclu al politicilor publice.

P5 - Eficacitate limitatd a mecanismelor de control al calitatii evaludrii impactului
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CCEIAN joaca un rol esential in evaluarea calitdtii IPM-urilor, insa eficacitatea acestui
organism este inca limitatd. Punctele de vedere emise au caracter consultativ si nu conduc in mod
sistematic la imbundtatirea documentelor analizate. Conform recomandarilor OCDE privind
consolidarea organismelor de supervizare a calitétii legislatiei, rolul acestor structuri trebuie intarit
pentru a asigura un control eficient al calitatii procesului de reglementare. Totodata, rapoartele
Bancii Mondiale evidentiaza necesitatea consolidarii rolului CCEIAN, inclusiv prin intarirea
capacitatii institutionale si cresterea relevantei si impactului recomandarilor formulate.

CCEIAN este un organism consultativ infiintat prin Hotararea Guvernului nr. 443/2022'2.
Rolul principal al Consiliului este de a analiza conformitatea instrumentelor de prezentare si
motivare (IPM) care Insotesc proiectele de acte normative, a studiilor de impact si a rapoartelor
privind implementarea actelor normative cu cerintele si standardele prevazute de legislatia in
domeniul evaluarii impactului. Infiintarea sa este rezultatul Jalonului 404 din Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR), Jalon care a prevazut operationalizarea unei structuri care sa
asigure un control eficace al calitatii reglementdrilor. Mai multe detalii despre mandatul
Consiliului, componenta sa si documente relevante, inclusiv puncte de vedere emise in cursul lunii
ianuarie 2023, pot fi vizualizate accesand urmatorul link: https://sgg.gov.ro/1/cceian/.

Tabelul nr. 3 - Puncte de vedere CCEIAN 2023 - 2025

Tipul punctului de vedere 2023 2024 2025
Favorabil 23 24 20
Favorabil cu observatii si propuneri 58 60 35
Nefavorabil 40 18 26
Total 121 102 81

P6 — Adaptarea insuficientd a cadrului de evaluare a impactului la noile instrumente si
aborddri europene privind competitivitatea si inovarea in reglementare

Cadrul actual de evaluare a impactului reglementarilor este predominant orientat cétre
cerintele metodologice existente, fard a integra in mod sistematic instrumente si abordari
emergente promovate la nivel european si international, precum testarea impactului asupra

......

competitivitatii sau utilizarea mecanismelor de tip regulatory sandbox.

In contextul noilor prioritati ale Uniunii Europene privind competitivitatea si functionarea
pietei interne, devine necesara extinderea evaluarii impactului pentru a include analize dedicate

privind efectele reglementdrilor asupra competitivitatii economice, inovarii $i capacitatii de
adaptare a mediului de afaceri, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii.

12 Hotdrérea Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de prezentare si motivare, a structurii
raportului privind implementarea actelor normative, a instructiunilor metodologice pentru realizarea evaludrii impactului,
precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative
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Totodatd, cadrul actual nu valorificd suficient instrumente inovatoare de testare a
reglementirilor inainte de adoptare. In acest sens, regulatory sandboxes reprezintd mecanisme
controlate care permit testarea unor solutii inovatoare sau a unor reglementari noi, intr-un mediu
limitat si supravegheat, inainte de implementarea la scara larga. Acestea sunt utilizate pentru a
evalua impactul potential al interventiilor publice, pentru a identifica riscuri si pentru a adapta
reglementarile Intr-un mod flexibil si proportional.

Lipsa integrarii acestor instrumente in cadrul national de evaluare a impactului limiteaza
capacitatea administratiei de a raspunde la dinamica economica si tehnologica si de a dezvolta
reglementari care sa sprijine inovarea, competitivitatea si alinierea cu practicile europene.

4.2.2 Evaluarea ex-post

Evaluarea ex-post a documentelor de politici publice si a actelor normative reprezintd o
etapa esentiald a procesului decizional, avand rolul de a analiza in ce masurda interventiile
guvernamentale isi ating obiectivele, precum si de a identifica eventualele efecte neintentionate
sau costuri administrative generate pentru cetateni si mediul de afaceri. Conform principiilor
promovate de OCDE, evaluarea ex-post contribuie la inchiderea procesului decizional, oferind
baza pentru ajustarea, simplificarea sau abrogarea reglementarilor existente si pentru imbunatatirea
interventiilor viitoare.

La nivelul administratiei publice existd o experienta relevantd in domeniul monitorizarii si
evaluarii, dezvoltata in special in contextul implementarii programelor si proiectelor, in particular
al celor finantate din fonduri europene, unde exista cerinte clare privind monitorizarea rezultatelor
si raportarea performantei. Cu toate acestea, aceste practici nu sunt usor de transferat in domeniul
reglementdrilor, iar evaluarea ex-post a actelor normative nu este utilizatd In mod curent ca
instrument de fundamentare a deciziilor. Analizele realizate in cadrul proiectelor derulate cu
asistenta tehnicd a Bancii Mondiale evidentiaza necesitatea dezvoltarii unor mecanisme
institutionale si metodologice dedicate, care sa permita utilizarea consecventa a evaluarii ex-post
in procesul decizional.

Pl — Utilizarea limitata a datelor privind impactul reglementdrilor anterioare in
elaborarea noilor acte normative

in procesul de elaborare a actelor normative, inclusiv al celor cu caracter recurent sau anual,
utilizarea informatiilor privind impactul interventiilor anterioare este limitatd. Analiza rezultatelor
generate de politicile publice deja implementate, in termeni de eficientd, costuri, efecte asupra
beneficiarilor sau impact asupra mediului de afaceri, nu este utilizatd in mod consecvent pentru
fundamentarea noilor initiative.

In absenta unor mecanisme consolidate de monitorizare si evaluare a efectelor
reglementarilor, procesul decizional nu valorificd experienta acumulatd. Aceasta situatie reduce
capacitatea administratiei de a ajusta interventiile existente, de a evita repetarea unor solutii
ineficiente si de a construi politici publice bazate pe rezultate si pe invatare institutionala.
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P2 — Absenta unei infrastructuri institutionale si operationale pentru monitorizarea §i

evaluarea reglementdrilor

Evaluarea ex-post a documentelor de politici publice si a proiectelor de acte normative nu
este sustinutd, in prezent, de o infrastructurd institutionald si operationald adecvata, care sd permita
colectarea sistematicd a datelor, monitorizarea efectelor si realizarea evaludrilor intr-un mod
coerent. Nu sunt definite Tn mod suficient responsabilitéti institutionale, mecanisme de colectare a
datelor, indicatori de performanta sau procese standardizate pentru realizarea evaludrilor ex-post.
Aceastd situatie limiteaza utilizarea evaludrii ex-post ca instrument de sprijin pentru procesul
decizional si pentru initiativele de simplificare a cadrului normativ, precum si pentru imbunatatirea
continud a aplicarii efective a reglementarilor.

4.2.3 Aplicarea Testului IMM

Evaluarea impactului asupra mediului de afaceri, in special asupra intreprinderilor mici si
mijlocii, reprezintd o componentd esentiald a procesului decizional, in contextul obiectivelor
asumate la nivel european privind consolidarea competitivitatii, functionarea pietei interne si
reducerea sarcinilor administrative. Instrumente precum Testul IMM si mecanismele de analiza a
impactului economic sunt menite sd asigure ca initiativele normative sunt proportionale, bine
fundamentate si nu genereaza costuri excesive pentru mediul de afaceri, in special pentru
intreprinderile cu capacitate administrativa limitata. In acest sens, abordarile promovate de OCDE
si Comisia Europeana subliniazad necesitatea integrarii acestor instrumente incéd din primele etape
ale procesului decizional, precum si a utilizdrii lor sistematice pentru fundamentarea optiunilor de
interventie.

In Romania, cadrul normativ si institutional aferent Testului IMM si evaludrii impactului
economic a fost consolidat gradual, inclusiv prin introducerea obligatiei de realizare a Testului
IMM si prin operationalizarea unor structuri precum GEIEAN. De asemenea, sprijinul acordat prin
proiectele derulate impreund cu Banca Mondiald a contribuit la dezvoltarea metodologiilor si la
cresterea capacitdtii administrative in domeniul evaludrii impactului. Cu toate acestea, analizele
recente'® evidentiazd faptul cd utilizarea acestor instrumente riméne inegald la nivelul
administratiei, iar integrarea lor In procesul decizional este limitatd, in special in ceea ce priveste
corelarea Intre institutii si utilizarea rezultatelor analizelor in fundamentarea deciziilor.

In mod concret, aplicarea Testului IMM este afectata de reticenta initiatorilor proiectelor
de acte normative de a parcurge aceastd procedurd, in special in contextul adoptarii frecvente a
actelor normative in regim de urgentd, ceea ce conduce la omiterea analizei impactului asupra
mediului de afaceri. In acelasi timp, initiatorii pot aprecia, in etapa de fundamentare, ca proiectele
nu au impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii si, In consecintd, nu initiaza aplicarea Testului
IMM, pe baza interpretarii proprii a prevederilor legale. Aceastd abordare limiteaza utilizarea
consecventa a instrumentului si reduce capacitatea acestuia de a fundamenta deciziile In mod
adecvat.

13 https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2026/01/Deliverable-7.2-Report-on-the-ex-post-assessessmnt-of-the-
application-of-the-SME-Test _-1.pdf
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Pe de altd parte, participarea intreprinderilor mici si mijlocii la consultarile aferente
Testului IMM este redusd, fiind influentatd de costurile asociate implicarii, de necesitatea unor
competente juridice sau tehnice pentru analizarea proiectelor de acte normative, precum si de
resursele financiare si umane limitate. Aceste elemente afecteazd eficienta procesului de consultare
si relevanta informatiilor colectate in cadrul Testului IMM.

P1 — Aplicare neuniformda si formala a Testului IMM in procesul decizional

Desi cadrul normativ prevede obligativitatea realizarii Testului IMM pentru initiativele cu
impact asupra mediului de afaceri, aplicarea acestuia la nivelul administratiei publice centrale
ramane neuniforma si, in multe cazuri, formala. In practicd, Testul IMM nu este utilizat sistematic
ca instrument de analiza ex-ante, ci mai degrabd ca o cerintd procedurald, ceea ce reduce relevanta
piatd pentru Intreprinderile mici si mijlocii. Aceasta situatie este confirmata si de analizele recente
privind functionarea cadrului de reglementare, care evidentiaza o utilizare limitatd si neuniforma
a instrumentelor de fundamentare a deciziilor la nivelul ministerelor.

P2 — Coordonare institutionala insuficienta intre SGG, MEDAT, CCEIAN si GEIEAN in

aplicarea Testului IMM

Aplicarea eficienta a Testului IMM este afectatd de o coordonare insuficientd intre
institutiile implicate, respectiv SGG, MEDAT, CCEIAN si GEIEAN. In prezent, rolurile si
interactiunile dintre aceste structuri nu sunt pe deplin definite in raport cu utilizarea Testului IMM,
ceea ce conduce la o aplicare fragmentata a instrumentului si la lipsa unui mecanism coerent de
asigurare a calitdtii analizelor.

Desi GEIEAN are rolul de a emite avize consultative privind impactul economic al actelor
normative, iar CCEIAN analizeaza calitatea evaludrii impactului, aceste functii nu sunt corelate
sistematic cu aplicarea Testului IMM. In acelasi timp, sustinerea metodologica si operationala a
Testului IMM nu este integratd in mod formal in etape relevante ale procesului decizional. Lipsa
unor mecanisme clare de colaborare si validare timpurie — inclusiv in etapa de planificare (PALG)
si in procesul de avizare — limiteaza capacitatea administratiei de a asigura o analiza coerentd si
consistentd a impactului asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Totodatd CCEIAN, ca structurd
cu rol transversal de control al calitétii fundamentarii proiectelor de acte normative, ar trebui sd
aiba un mandat extins din acest punct de vedere.

4.2.4 CCEIAN

Consiliul Consultativ pentru Evaluarea Impactului Actelor Normative (CCEIAN)
reprezintd principalul organism care evalueaza calitatea fundamentarii reglementérilor la nivelul
administratiei publice centrale. Constituit prin HG nr. 443/2022, CCEIAN are rolul principal de a
analiza instrumentele de prezentare si motivare care insotesc proiectele de acte normative si de a
formula recomanddri privind Tmbunatatirea fundamentarii acestora, contribuind astfel la
consolidarea procesului decizional bazat pe dovezi. Mandatul sau se extinde si asupra evaludrilor
ex-post dar si cu privire la formularea unor initiative de reforma in domeniul politicii pentru o
reglementare mai buna.
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Operationalizarea CCEIAN reprezintda un progres important in dezvoltarea cadrului
institutional pentru o mai buna reglementare, asigurandu-se astfel un mecanism formal de analiza
a calitatii evaludrilor ex-ante si ex-post. In acelasi timp, eficienta mecanismelor de control al
calitatii reglementarilor nu depinde doar de calitatea punctelor de vedere emise, ci si de modul in
care recomandarile formulate sunt integrate in procesul decizional, precum si de capacitatea
institutionald de a asigura un rol activ si relevant in etapele timpurii ale elaborarii proiectelor de
acte normative.

P1 — Valorificarea limitatd a recomandarilor CCEIAN in procesul de elaborare a actelor

normative

Desi CCEIAN formuleaza recomanddri privind imbundtatirea calitétii instrumentelor de
prezentare si motivare, acestea nu sunt valorificate in mod consecvent in procesul de elaborare a
actelor normative de citre ministere. In practica, recomandarile sunt reflectate partial sau sunt
integrate intr-o masurd limitatd in revizuirea documentelor de fundamentare. Aceasta situatie
reduce rolul CCEIAN ca mecanism de supervizare a calitatii reglementarilor si restrange impactul
asupra imbunatitirii fundamentirii deciziilor. In lipsa unor mecanisme clare de monitorizare a
modului in care recomandarile sunt preluate, contributia CCEIAN la cresterea calitdtii procesului
decizional rdmane limitat.

P2 — Implicare limitata a CCEIAN in etapele timpurii ale procesului decizional timpurii

In prezent, interventia CCEIAN are loc in perioada de consultare publica, atunci cand atat
instrumentul de prezentare si motivare cat si textul initial al actului normativ sunt elaborate, in fapt
dupa definirea principalelor elemente ale interventiei. Aceastd pozitionare limiteaza capacitatea
Consiliului de a influenta in mod substantial definirea problemelor, stabilirea obiectivelor sau
analiza optiunilor de politicd publicd. Absenta unor mecanisme de implicare timpurie, de exemplu
in etapa de planificare a initiativelor de reglementare, reduce eficienta functiei de control al calitétii
fundamentarii si nu valorifica pe deplin potentialul CCEIAN de a sprijini un proces decizional mai
bine fundamentat i mai coerent.

4.3 Transparenta decizionala si consultarea publica

Cadrul strategic general al transparentei decizionale si al consultérii publice este stabilit
prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica si consolidat prin
Strategia pentru Guvernare Deschisda 2025-2030, aprobata prin H.G. nr. 358/2025. Acest cadru
asigurd o abordare integrata la nivel guvernamental, care promoveaza participarea activa a partilor
interesate, cresterea transparentei si responsabilizarea administratiei publice in procesul de luare a
deciziilor.

Strategia pentru Guvernare Deschisd in Roméania 2025-2030 stabileste cadrul general de
actiune In domeniul transparentei decizionale, participarii publice si dezvoltarii instrumentelor de
monitorizare si suport digital aferente acestor procese. In mod complementar, Strategia pentru o
mai buna reglementare 2026-2034 urmareste integrarea acestor mecanisme in ciclul complet al
procesului decizional, respectiv in etapele de planificare, fundamentare, evaluare a impactului,
consultare publica, adoptare si evaluare ex-post a actelor normative. In acest sens, prezenta
strategie nu urmareste modificarea cadrului normativ si strategic deja stabilit in materia guvernarii
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deschise, ci valorificarea acestuia pentru a creste coerenta, calitatea si predictibilitatea procesului
decizional la nivelul administratiei publice.

Strategia pentru o mai buna reglementare 2026—2034 abordeaza transparenta decizionala
dintr-o perspectivd complementara, concentrandu-se asupra rolului consultérii publice 1n ciclul de
reglementare si asupra integrarii acesteia in etapele de planificare, fundamentare, adoptare si
evaluare a actelor normative.

Interventiile propuse nu vizeaza modificarea cadrului legislativ, aflat in curs de revizuire
in cadrul Strategiei pentru Guvernare Deschisa, ci integrarea consultarii in ciclul de planificare si
fundamentare a politicilor publice, precum si cresterea impactului acesteia asupra calitdtii
reglementarilor.

Procesul actual de consultare publica dispune de o infrastructura digitala consolidata, prin
intermediul platformei e-consultare.gov.ro, administratd de Secretariatul General al Guvernului,
care asigurd publicarea centralizata a proiectelor de acte normative supuse consultarii si colectarea
opiniilor partilor interesate. Incepand cu anul 2025, datele publicate pe aceasta platforma sunt
corelate cu portalul info-transparenta.gov.ro, ceea ce permite vizualizarea unitard a proiectelor
aflate in procesul decizional si contribuie la cresterea transparentei acestuia.

Cu toate acestea, analiza practicilor actuale evidentiazd existenta unui decalaj intre
conformarea procedurald si capacitatea consultarii de a influenta in mod real continutul deciziilor
publice. In prezent, consultarea publica este realizati, in majoritatea cazurilor, ulterior elaborarii
proiectului de act normativ, ceea ce limiteaza implicarea efectiva a partilor interesate in definirea
problemei si analiza optiunilor de interventie. Totodata, consultarea nu este corelata sistematic cu
evaluarea impactului, iar contributiile primite nu sunt reflectate in mod explicit in fundamentarea
solutiel normative.

In acelasi timp, procesul de planificare a initiativelor normative, realizat prin PALG, este
insuficient corelat cu etapele de consultare publica, ceea ce reduce transparenta asupra traseului
complet al initiativelor si limiteazd posibilitatea unei implicari timpurii si informate a partilor
interesate.

Desi platforma e-consultare.gov.ro este utilizatd atit la nivelul administratiei publice
centrale, cat si locale, potentialul acesteia de a functiona ca punct unic integrat pentru urmarirea
initiativelor normative nu este valorificat in mod sistematic, in lipsa unei corelari cu celelalte
instrumente ale procesului decizional, precum PALG si evaluarea impactului.

De asemenea, publicarea si valorificarea punctelor de vedere rezultate in urma consultarii
nu este realizatd Tn mod consecvent, iar modul in care contributiile partilor interesate influenteaza
optiunile de reglementare nu este reflectat in mod explicit in documentele de fundamentare.

Un factor suplimentar care afecteaza eficacitatea consultdrii il reprezintd complexitatea
limbajului administrativ, care reduce accesibilitatea procesului si limiteaza capacitatea publicului
de a formula contributii relevante.
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In ansamblu, cadrul normativ, institutional si operational existent reflecta un nivel ridicat
de institutionalizare a transparentei decizionale si a consultarii publice, Tnsa utilizarea acestora ca
instrumente de fundamentare a deciziei ramane limitata, fiind necesara o abordare integrata, care
sd genereze impact real.

Principalele probleme identificate vizeaza:

Pl — Corelarea limitata intre consultarea publica si celelalte etape ale procesului

decizional (planificarea, evaluarea impactului)

Consultarea publicd nu este inca integratd in mod sistematic in ciclul de planificare si
fundamentare a politicilor publice. In practica, aceasta este initiata preponderent dupa elaborarea
proiectului de act normativ, ceea ce reduce semnificativ posibilitatea partilor interesate de a
contribui la definirea problemei, identificarea optiunilor alternative si evaluarea impactului.

In acelasi timp, lipsa corelarii intre platforma e-consultare.gov.ro, Planul anual de lucru al
Guvernului (PALG) si instrumentele de evaluare a impactului limiteaza transparenta asupra
traseului complet al initiativelor normative si reduce capacitatea de urmarire integratd a acestora.
Aceastda fragmentare institutionald si operationald conduce la utilizarea consultdrii ca etapa
separata, fara legatura directd cu procesele de planificare si analiza.

De asemenea, datele colectate in cadrul consultarilor nu sunt utilizate in mod sistematic
pentru fundamentarea evaludrii impactului sau pentru sustinerea alegerii optiunilor de politica
publicd, ceea ce limiteaza rolul consultérii in procesul decizional.

In acelasi timp, mecanismele de monitorizare existente, inclusiv Tabloul de Bord disponibil
prin platforma info-transparenta.gov.ro, sunt orientate preponderent spre evaluarea conformarii
procedurale, farda a masura in mod sistematic influenta consultarii asupra continutului
reglementirilor sau asupra calitatii deciziilor adoptate. In absenta unor mecanisme de valorificare
analitica a acestor date, potentialul acestora de a sustine imbunatatirea performantei procesului de
consultare ramane limitat.

P2 — Utilizarea predominant formald a mecanismelor de consultare

Desi obligatiile procedurale privind transparenta decizionald sunt, in general, respectate,
consultarea publica este utilizata frecvent ca un instrument formal, orientat spre conformare, si nu
ca un mecanism efectiv de dialog si co-creare areglementarilor.

In numeroase situatii, publicarea proiectelor de acte normative in consultare nu este insotita
de o abordare activa de implicare a partilor interesate, iar contributiile primite nu sunt integrate in
mod sistematic in procesul de fundamentare a reglementarilor. Practicile de consultare timpurie,
iterative sau diferentiate in functie de impactul interventiei sunt limitate.

Aceasta abordare reduce increderea in procesul de consultare si descurajeaza participarea
activa a actorilor relevanti, contribuind la perceptia ca mecanismele de transparentd sunt utilizate
mai degraba pentru indeplinirea unor obligatii formale decdt pentru imbunatatirea calitatii
deciziilor. Acest aspect are impact negativ si asupra procesului de consultare cu privire la
elaborarea si fundamentarea principalelor reforme strategice ce urmeaza a fi cofinantate in viitorul
exercitiu financiar al UE 2028-2035+.
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P3 — Valorificarea insuficientd a platformei e-consultare.gov.ro

Platforma e-consultare.gov.ro reprezintd instrumentul central pentru desfdsurarea
consultarilor publice la nivelul administratiei publice, Insa potentialul sdu de a functiona ca punct
unic integrat de acces la informatiile privind initiativele normative nu este valorificat pe deplin.

Desi utilizarea platformei are caracter obligatoriu, aceasta nu este utilizatd in mod sistematic
pentru a integra informatii relevante din toate etapele procesului decizional, precum planificarea
initiativelor (PALG), evaluarea impactului sau documentele aferente parcursului legislativ.

In plus, nivelul de vizibilitate si accesibilitate pentru publicul larg riméne limitat, in lipsa
unor mecanisme consistente de promovare si a unor formate de prezentare adaptate diferitelor
categorii de utilizatori.

Totodata, integrarea functionald cu Tabloul de Bord disponibil pe platforma info-
transparenta.gov.ro este limitatd la nivel de vizualizare a datelor, fard o utilizare sistematicad a
acestora pentru analiza si imbunatatirea procesului decizional.

P4 — Documentarea incompletd a procesului de consultare si valorificarea limitatd a

contributiilor

Publicarea si valorificarea punctelor de vedere rezultate in urma consultérii publice nu sunt
realizate in mod consecvent, iar informatiile privind modul in care contributiile partilor interesate
sunt integrate 1n procesul de fundamentare a reglementérilor sunt adesea incomplete sau dificil de
urmarit.

In numeroase cazuri, sectiunile dedicate consultarii din instrumentele de prezentare si
motivare sunt tratate formal, fard a reflecta in mod clar tipologia contributiilor primite, modul de
analiza a acestora si justificarea acceptarii sau respingerii propunerilor.

Lipsa unor standarde clare privind documentarea procesului de consultare afecteaza
transparenta, reduce trasabilitatea deciziilor si limiteaza posibilitatea evaludrii impactului
consultdrii asupra continutului final al reglementarilor.

P5 — Accesibilitatea redusd a procesului de consultare publica

Accesibilitatea procesului de consultare publica este afectatd, in numeroase situatii, de
complexitatea limbajului administrativ utilizat in proiectele de acte normative si in documentele
aferente acestora. Formularile excesiv de tehnice sau insuficient contextualizate reduc gradul de
intelegere a obiectului consultarii si limiteaza capacitatea cetdtenilor, organizatiilor societdtii civile
si altor parti interesate de a formula contributii relevante si bine fundamentate.

In lipsa unei prezentari mai clare si mai accesibile a obiectivelor urmarite, a problemelor
vizate si a principalelor efecte anticipate, consultarea riscd sa ramana limitata la un numar restrans
de actori familiarizati cu limbajul juridic si administrativ. Aceastd situatie reduce caracterul
incluziv al procesului de consultare si afecteaza calitatea participarii publice, in special in cazul
interventiilor normative cu impact mai larg asupra cetatenilor si mediului de afaceri.

Implementarea Programului 4 din strategia prezentd va valorifica atat mecanismele de
consultare deschisd, cat si pe cele de consultare inchisa/co-creare disponibile in platforma e-
consultare.gov.ro, precum si mecanismele institutionale de dialog existente, inclusiv comisiile de
dialog social, pentru a sustine o implicare timpurie, relevanta si proportionald a partilor interesate.
Totodata, datele disponibile prin Tabloul de Bord vor fi utilizate pentru realizarea unor analize
comparative periodice privind performanta consultarii publice la nivelul diferitelor categorii de
institutii.
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4.4 Simplificarea administrativa

Simplificarea administrativd reprezintd un pilon central al politicii pentru o mai buna
reglementare, cu impact direct asupra competitivitatii economice, functionarii pietei interne si
relatiei dintre administratie, mediul de afaceri si cetiteni. Conform raportului Bincii Mondiale'?,
in Romania nu existd o abordare coerentd la nivel guvernamental cu privire la procesul de

simplificare si nu existd o imagine clara asupra costurilor generate de legislatie pentru cetateni si
mediul de afaceri.

Conform Semestrului European 2025, 82% dintre intreprinderi considerd ca problema
complexitatii procedurilor administrative este foarte relevantd pentru activitatea lor In Romania,
evidentiind impactul semnificativ al poverii administrative asupra mediului de afaceri. Aceasta
realitate subliniaza necesitatea implementdrii unor masuri coerente de simplificare, digitalizare si
armonizare a reglementdrilor, in vederea cresterii competitivitatii si facilitdrii dezvoltarii firmelor,

in special a intreprinderilor mici si mijlocii, care sunt cele mai afectate de procedurile complexe si
costurile administrative.

Raportul OECD Economic Surveys: Romania 2026 prezintda faptul ca barierele de
reglementare pentru mediul de afaceri raman mai ridicate in Roméania comparativ atat cu media
OECD, cat si cu tarile din regiune, desi s-au ameliorat semnificativ intre 2018 si 2024.

Figure 4.21. Administrative procedures can be further simplified
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14 https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2026/01/Deliverable-10_Report-on-the-review-of-the-administrative-
burden-guidance EN-1.pdf
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Figure 4.22. Administrative procedures can be further simplified
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Agenda europeana recenta plaseazad simplificarea in centrul politicilor de competitivitate,
stabilind tinte ambitioase de reducere a poverilor administrative (25% pentru toate companiile si
35% pentru intreprinderile mici si mijlocii), iar Raportul de tard aferent Semestrului European din
2025 subliniazd necesitatea alinierii Romaniei prin asumarea unor obiective similare. Aceasta
dimensiune este deosebit de relevantd in contextul competitivitatii economice, ntrucat costurile
afecteaza in mod disproportionat intreprinderile mici si mijlocii, care dispun de resurse limitate
pentru conformare. Analizele europene aratd ca o proportie semnificativa a firmelor considera
reglementarile si sarcinile administrative drept un obstacol major pentru investitii si dezvoltare, iar
pentru 1intreprinderile mici si mijlocii acestea reprezinta una dintre principalele bariere in
activitatea curentd. In acest sens, simplificarea nu este doar un exercitiu administrativ, ci un
instrument esential pentru sustinerea mediului de afaceri si pentru cresterea competitivitatii
economiei.

Consolidarea aplicarii efective a reglementarilor reprezintd o conditie importantd pentru
realizarea simplificarii administrative. Procedurile de licentiere si autorizare, precum si cele
aferente inspectiilor, pot genera sarcini semnificative pentru companii si pot conduce la utilizarea
ineficienta a resurselor publice. In acest sens, simplificarea acestor proceduri, aplicarea unor
abordari bazate pe risc si proportionale, precum si imbunatatirea coordondrii intre autoritdtile
competente pot contribui atat la reducerea poverii administrative, cat si la cresterea eficientei
implementarii reglementérilor.

Un aspect important este reprezentat de faptul ca digitalizarea si simplificarea
administrativa sunt procese complementare, insd relatia dintre acestea trebuie abordata intr-o
ordine logica: simplificarea trebuie sa preceada digitalizarea. Digitalizarea unor proceduri
complexe sau ineficiente riscd sa transfere in mediul digital aceleasi sarcini administrative inutile,
fard a genera beneficii reale pentru utilizatori. In acest sens, bunele practici internationale, inclusiv
cele promovate de OCDE si Comisia Europeand, subliniaza necesitatea revizuirii si simplificarii
proceselor inainte de automatizarea sau digitalizarea acestora, astfel incat tehnologia sa fie utilizata
pentru a le optimiza, nu pentru a le replica in forma lor birocratica. O abordare eficientd presupune,
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asadar, eliminarea etapelor redundante, reducerea cerintelor de documente si clarificarea fluxurilor
administrative, urmate de digitalizarea acestor procese simplificate, conform principiilor digital
by default si once-only.

In Romania, exista deja un cadru institutional si metodologic dezvoltat, precum si
instrumente relevante, Tnsa aplicarea acestora ramane limitatd si variazad de la un domeniu de
politica publica la altul. Analiza Bancii Mondiale evidentiaza faptul ca problema nu este absenta
cadrului conceptual, ci dificultatea de implementare efectiva, in lipsa unei abordéri integrate la
nivelul administratiei publice centrale si a unui mecanism coerent de coordonare, monitorizare si
asumare a rezultatelor. In acest context, cadrul institutional capati o importantd esentiali.
Comitetul pentru e-guvernare si reducerea birocratiei (CERB) si Consortiul consultativ asociat
acestuia reprezinta principalele platforme de coordonare si colectare a propunerilor de simplificare
din partea cetatenilor, ONG-urilor si mediului de afaceri. De asemenea, in cursul anului 2026
Guvernul Romaniei a lansat platforma digitald ”Fara hartie”, cu scopul de a colecta propuneri ale
cetatenilor si mediului de afaceri pentru simplificarea procedurilor administrative, contribuind la
debirocratizarea administratiei publice, cresterea transparentei si reducerea utilizarii documentelor
fizice.

Cu toate acestea, datele colectate de la institutiile publice indica o serie de disfunctionalitati
structurale. Potrivit unei analize realizate de SGG prin aplicarea unui chestionar adresat institutiilor
publice centrale pentru identificarea obstacolelor in procesul de reducere a birocratiei, masurile de
simplificare sunt implementate fragmentat (ex.:eliminarea unor documente, digitalizare
punctuald, automatizari), dar fara o abordare sistemica si fard utilizarea consecventd a unor
metodologii sau ghiduri existente. In plus, in multe cazuri nu existd structuri dedicate sau
responsabili clar desemnati pentru simplificare, iar mecanismele interne de analiza periodica a
reglementarilor in vederea simplificarii sunt limitate sau inexistente.

Figuranr. 5

Cunoasteti existenta unor metodologii sau ghiduri recomandate pentru a fi utilizate in procesul de
reducere a birocratiei?
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Figuranr. 6
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Simplificarea este abordatd mai degrabd punctual, la nivel institutional, fard corelare
suficientd cu alte instrumente ale procesului decizional, inclusiv planificarea initiativelor
normative prin PALG sau evaluarea impactului. Corelarea acestora ar permite prevenirea
introducerii de sarcini administrative inca din etapele timpurii ale procesului decizional, in special
in cadrul evaludrii impactului ex-ante. Aceasta abordare este esentiald pentru intreprinderile mici
si mijlocii, care sunt afectate In mod disproportionat intrucit pot sustine mai greu povara
administrativa asociata. Prin urmare, evaluarea sistematica a poverilor administrative inca din faza
de proiectare a reglementarilor contribuie atat la cresterea calitatii legislatiei, cat si la sustinerea
adecvata a mediului de afaceri.

Totodata, institutiile au semnalat In mod constant lipsa unui cadru legal clar care sa
stabileascd responsabilitatile si procedurile pentru simplificarea administrativd, precum si
deficiente in coordonarea interinstitutionald, generand incoerente si fragmentare in aplicarea
masurilor de simplificare. Aceste lacune afecteazd planificarea si implementarea coerentd a
reformelor si reducerea poverii administrative.

In acelasi timp, capacitatea administrativa pentru simplificare ramane insuficient
dezvoltata. Institutiile semnaleaza frecvent lipsa de personal specializat, resurse limitate, precum
si rezistentd internd la schimbare, ceea ce afecteaza implementarea reformelor. Aceste constrangeri
sunt amplificate de lipsa interoperabilitatii sistemelor informatice si de dificultati in utilizarea
datelor pentru identificarea si cuantificarea poverilor administrative.

Figuranr. 7
Pe o scard de la 1 la 5,n ce masurd considerati cd urmatoarele aspecte reprezinta obstacole in procesul de reducere a birocratiei i simplificare?
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De asemenea, interactiunea cu mediul de afaceri si cu cetatenii in procesul de simplificare
este Incd insuficient valorificatd. Desi existd initiative de colectare a propunerilor acestora si
mecanisme de consultare, acestea nu sunt integrate sistematic in procesul de identificare a
sarcinilor administrative si definire a masurilor de simplificare. Conform rezultatelor anchetei
mentionate anterior, riscul de ,gold-plating” (addugarea unor cerinte suplimentare la
transpunerea legislatiei europene) este recunoscut la nivel institutional, dar nu este gestionat prin
instrumente dedicate si mecanisme preventive eficiente.

In ansamblu, aceste elemente indica faptul ca simplificarea administrativa se afla intr-o
etapd de tranzitie de la initiative punctuale la necesitatea unui program strategic, multianual,
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coordonat la nivel guvernamental. Consolidarea cadrului institutional (in special rolul CERB si al
Consortiului), dezvoltarea unor mecanisme de planificare si monitorizare (planuri anuale de
simplificare si program multianual), utilizarea datelor si a tehnologiilor digitale, precum si
alinierea la tintele europene reprezintd conditii esentiale pentru cresterea impactului si
sustenabilitatii reformelor in domeniul simplificérii administrative.

Astfel, principalele probleme existente pot fi formulate dupa cum urmeaza:

Pl - Absenta unui cadrul de reglementare, a unei aborddri coordonate la nivel

guvernamental si a unei imagini clare asupra poverilor administrative existente

Procesul de simplificare administrativd este in general abordat fragmentat, la nivelul
fiecdrei institutii, necesitdnd coordonare intersectoriald articulatd de la centrul Guvernului. In
prezent, nu existd o imagine consolidata bazatd pe date privind costurile administrative generate
de legislatie (europeand si nationald) pentru cetdteni si mediul de afaceri, ceea ce limiteaza
capacitatea de prioritizare a interventiilor si de stabilire a unor tinte clare de reducere a poverilor.

P2 - Rol insuficient consolidat al cadrului institutional de coordonare (CERB si Consortiul

consultativ)

Desi exista structuri institutionale dedicate, in special CERB si Consortiul consultativ de
pe langa CERB, rolul acestora in coordonarea procesului de simplificare nu este pe deplin
consolidat. Mecanismele de colectare, prioritizare si validare a propunerilor nu sunt utilizate la
intregul potential, iar implicarea sistematicd a mediului de afaceri si a cetdtenilor trebuie
imbunatatita. in lipsa unor responsabilititi consolidate de coordonare si a unei aplicari sistematice
a initiativelor de simplificare, procesul nu beneficiaza de o directie strategicd coerenta si nici de
mecanisme eficiente de implementare si monitorizare.

P3 - Capacitate administrativa limitatd, aplicare nesistematicd a instrumentelor de

simplificare, precum §i orientarea insuficienta catre utilizator in proiectarea fluxurilor

serviciilor publice

Capacitatea institutiilor publice de a implementa masuri de simplificare variaza, dar, in cele
mai multe cazuri, este insuficientd. Numarul insuficient de reprezentanti ai ministerelor cu abilitéti
de cuantificare, resursele limitate, absenta unor structuri dedicate si rezistenta la schimbare
afecteaza implementarea reformelor. In acelasi timp, metodologiile si instrumentele existente nu
sunt utilizate Tn mod consecvent, iar interventiile rdiman adesea punctuale si necorelate. Utilizarea
limitatd a datelor si interoperabilitatea incd redusd a sistemelor informatice Ingreuneaza
identificarea si cuantificarea poverilor administrative, implicit simplificarea lor. Totodatd, desi
existd un numar semnificativ de initiative de simplificare administrativa, cu sau farda componenta
digitald, inclusiv dezvoltarea unor platforme electronice de tip hub-uri unice si interoperabile
pentru furnizarea integratd a serviciilor publice, nu existd Inca un cadru sistematic si coerent de
simplificare caracterizat prin proiectarea fluxurilor serviciilor publice intr-o logicd centrata pe
utilizator, precum si prin integrarea efectiva a principiilor ,,digital by default” si ,,once only” in
elaborarea si implementarea politicilor publice si a actelor normative.

P4 - Integrarea insuficientd a simplificarii in procesul decizional si riscul de generare a

unor noi poveri administrative

Simplificarea nu este integrata n mod sistematic in procesul de elaborare a reglementarilor,
in special in cadrul evaluarii impactului ex-ante, dupa cum nu exista o abordare consecventa in
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etapa de evaluare ex-post. In lipsa unei analize a costurilor de conformare inca din faza de
proiectare a actelor normative, existd riscul introducerii de noi sarcini administrative sau al
mentinerii unor cerinte impovaratoare. Aceasta situatie limiteazd capacitatea administratiei de a
preveni acumularea poverilor administrative si afecteazd in mod direct mediul de afaceri, in special
intreprinderile mici si mijlocii.

4.5 Monitorizarea performantei serviciilor publice in sprijinul implementarii
reglementarilor si al unei abordari centrate pe cetitean

Monitorizarea performantei serviciilor publice reprezintd un element esential pentru
asigurarea implementarii efective a reglementarilor (regulatory delivery) si pentru consolidarea
unei abordari centrate pe cetitean in procesul decizional. In acest sens, evaluarea sistematica a
modului in care serviciile publice sunt furnizate din perspectiva accesibilitatii, calitdtii si
rezultatelor obtinute permite masurarea impactului real al reglementarilor asupra beneficiarilor.
Prin corelarea datelor privind performanta serviciilor cu procesul de elaborare si revizuire a
reglementarilor, se creeazd un mecanism de raspuns (feedback) continuu, care sprijind adaptarea
interventiilor publice la nevoile utilizatorilor si contribuie la cresterea eficientei, transparentei si
calitdtii actului de guvernare.

Astfel, instituirea unui mecanism de monitorizare a performantei serviciilor publice
reprezintd o conditie esentiala pentru eficientizarea actului administrativ si optimizarea utilizarii
resurselor publice. Intr-o abordare orientati citre rezultate, monitorizarea nu constituie doar un
instrument de urmarire a performantei serviciilor, ci un suport analitic necesar pentru:

e asigurarea respectarii standardelor de calitate, prin verificarea indeplinirii indicatorilor
aferenti serviciilor publice, asumati de institutii in raport cu beneficiarii;

e fundamentarea deciziilor pe date, prin promovarea utilizarii politicilor bazate pe dovezi
(evidence-based policy) si orientarea alocarilor bugetare catre domeniile cu performanta
limitata;

e consolidarea responsabilititii manageriale, prin crearea unui cadru obiectiv de evaluare
a performantei structurilor administrative, in raport cu obiectivele de eficienta si calitate a
serviciilor publice.

Consolidarea politicii de reglementare presupune trecerea catre un model de monitorizare
a impactului, proces structurat in jurul urmatoarelor coordonate strategice:

Sistem integrat de monitorizare a performantei si evaluare a impactului serviciilor publice

Evaluarea eficacitdtii serviciilor publice si a impactului real al reglementarilor asupra
beneficiarilor nu se realizeaza intr-un mod sistematic si unitar. In prezent, nu exista mecanisme de
monitorizare bazate pe indicatori de performanta (KPIs) care s mésoare experienta utilizatorului
final (cetatean sau operator economic), procesul fiind axat mai degraba pe conformitatea
procedurald decat pe calitatea rezultatelor. Aceasta lipsa de date privind performanta serviciilor
ingreuneaza identificarea obstacolelor si limiteaza posibilitatea de a interveni corectiv, perpetuand
ineficienta si o abordare rigida a administratiei, care nu reuseste sa se adapteze dinamic nevoilor
in schimbare ale societatii.
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Necesitatea tranzitiei catre un model de guvernanta orientat spre rezultate

Actualul cadru de functionare a serviciilor publice necesita o tranzitie de la un model
administrativ traditional, centrat pe conformitatea procedurald, catre un model de guvernanta
orientat spre performanta si rezultate masurabile. Lipsa unor mecanisme unitare de evaluare a
condus, in timp, la variatii in calitatea serviciilor publice si la o vizibilitate redusa asupra eficientei
utilizarii resurselor publice. In acest context, digitalizarea proceselor administrative creeaza
oportunitatea valorificérii datelor in timp real, transformand monitorizarea dintr-un exercitiu
preponderent formal intr-un instrument activ de management si coordonare institutionala.

Rolul strategic al indicatorilor de performantd in optimizarea resurselor

Implementarea unui sistem riguros de monitorizare a performantei este fundamentata pe
necesitatea optimizarii raportului dintre resursele utilizate si calitatea rezultatelor administrative.
Un sistem de monitorizare centralizat este esential pentru:

e fundamentarea deciziilor pe date, prin utilizarea unor indicatori de performanta cheie
(Key Performance Indicators) derivati din fluxurile operationale, in locul evaluarilor
subiective;

e identificarea si corectarea blocajelor, prin detectarea timpurie a disfunctionalitatilor in
prestarea serviciilor si facilitarea interventiilor de optimizare a proceselor;

......

e consolidarea responsabilitatii institutionale, prin instituirea unui mecanism de evaluare in

care fiecare institutie este responsabild pentru atingerea tintelor de eficienta si calitate
stabilite la nivel central.

O arhitecturd nationald de monitorizare si evaluare continud

In cele din urmi, scopul monitorizirii performantei serviciilor publice consta in instituirea
unei arhitecturi nationale de monitorizare si evaluare continud, coordonatd la nivel central, care sa
asigure un standard de calitate uniform, predictibil si transparent. Acest mecanism sustine tranzitia
catre un model de management public bazat pe evidente, facilitdnd calibrarea proceselor interne
in functie de eficienta furnizarii serviciilor si de propunerile structurate ale beneficiarilor.

4.6 Politica de reglementare la nivel local

Procesul de reglementare la nivelul administratiei publice locale se caracterizeaza printr-
un grad redus de standardizare si uniformitate in aplicarea normelor de tehnicd legislativa si a
procedurilor administrative. in lipsa unor metodologii detaliate si a unor instrumente operationale
comune, elaborarea actelor administrative se realizeaza in mod neuniform, ceea ce poate conduce
la dificultati de interpretare si aplicare, precum si la practici administrative diferite intre unitatile
administrativ-teritoriale si intre nivelurile administratiei publice.

Totodata, capacitatea administrativa a autoritatilor publice locale de a elabora, implementa
si evalua reglementari de calitate este inegal dezvoltatd, fiind influentatd de nivelul de pregatire al
personalului, de accesul la resurse si de lipsa unor mecanisme sistematice de sprijin si evaluare. in
practicd, acest lucru se reflectd in dificultati de corelare a actelor administrative cu cadrul legal
existent, in aplicarea neunitard a procedurilor si in limitédri in ceea ce priveste monitorizarea si
evaluarea efectelor reglementdrilor adoptate.
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In acelasi timp, cadrul normativ incident administratiei publice locale este perceput ca fiind
complex si, In anumite cazuri, fragmentat sau dificil de aplicat in practicd, generdnd costuri
administrative semnificative si blocaje operationale. Lipsa unor mecanisme sistematice de
evaluare ex-post a legislatiei si de identificare a sarcinilor administrative disproportionate
limiteaza capacitatea administratiei de a ajusta reglementérile in functie de realitétile din teritoriu
si de a reduce povara administrativa asupra autoritatilor locale.

De asemenea, mecanismele de monitorizare si raspuns (feedback) privind aplicarea
legislatiei sunt insuficient dezvoltate, iar informatiile privind dificultatile de implementare sau
elemente ale costurilor de conformare nu sunt colectate si valorificate in mod sistematic. In acest
context, este limitatd capacitatea administratiei de a identifica rapid disfunctionalitatile din
aplicarea cadrului normativ si de a fundamenta interventii de simplificare, standardizare sau
reforma, precum si de a utiliza instrumentele digitale in procesul decizional.
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5. OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE

Strategia promoveaza consolidarea unui cadru integrat de planificare si coordonare a
politicilor publice, avand ca punct de plecare programele de guvernare si documentele strategice
existente. In acest sens, se urmireste corelarea sistematica a strategiilor sectoriale, a planurilor
strategice institutionale si a Planului anual de lucru al Guvernului, astfel incét initiativele de
reglementare sa reflecte in mod coerent priorititile guvernamentale. Totodatd, este vizatd
integrarea dimensiunii europene in procesul decizional, inclusiv prin alinierea la prioritatile
Uniunii Europene si la viitorul cadru financiar multianual, precum si dezvoltarea mecanismelor de
coordonare interinstitutionald si intersectoriald, pentru a evita fragmentarea interventiilor publice
si pentru a asigura coerenta politicilor la toate nivelurile administratiei. Aceste directii sustin
tranzitia catre un sistem decizional anticipativ si coerent, bazat pe date si cooperare institutionala.

Totodata, strategia sustine corelarea reformelor si investitiilor finantate din fonduri
europene si nationale, cu accent pe trasabilitatea deciziilor si pe legatura dintre politici si rezultate.
In acest sens, este avuti in vedere asigurarea unei trasabilititi complete a initiativelor de
reglementare pe intreg parcursul procesului decizional, de la planificare, evaluarea impactului si
consultare publica, pana la implementare. De asemenea, strategia urmareste corelarea politicilor
publice cu alocarile bugetare, dezvoltarea bugetarii bazate pe programe si performanta, precum si
instituirea unor mecanisme de monitorizare si evaluare care sd permitd masurarea rezultatelor si
ajustarea interventiilor in functie de date relevante.

Un element central al strategiei 1l reprezinta cresterea eficientei utilizarii resurselor publice,
prin fundamentarea deciziilor pe analize de impact si prin corelarea politicilor cu bugetul. Aceasta
abordare vizeaza consolidarea unei culturi administrative orientate catre performantd, in care
alocarea resurselor este strans legatd de obiectivele asumate si de rezultatele obtinute.

Nu in ultimul rand, strategia integreaza dimensiuni transsectoriale esentiale legate de
competitivitate, mediul de afaceri, incluziune sociald si calitatea interactiunii dintre cetdteni si
administratie. Astfel, se urmareste sustinerea competitivitatii economiei si a intreprinderilor mici
si mijlocii prin reducerea poverii administrative si simplificarea reglementarilor, precum si
dezvoltarea unui cadru de reglementare predictibil si favorabil initiativei economice. In acelasi
timp, strategia pune accent pe simplificarea procedurilor administrative si pe Imbunatatirea
accesului la servicii publice, inclusiv prin digitalizare, astfel incat interactiunea cetétenilor si a
mediului de afaceri cu statul s devind mai rapidd, mai transparenta si mai eficienta.
Complementar, sunt avute in vedere reducerea costurilor administrative si a complexitatii
procedurale, precum si abordarea sistematicd a impactului asupra grupurilor vulnerabile, inclusiv
prin utilizarea sistematicd a impactului asupra drepturilor si libertétilor fundamentale, in vederea
promovarii unor politici publice incluzive, adaptate noilor realitati economice si sociale.
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Obiectivele generale si specifice ale strategiei sunt urmatoarele:

OG1 - Consolidarea sistemului de planificare strategica si corelarea acestuia cu

procesul bugetar si cu cel de elaborare a politicilor publice

Sistemul de planificare strategicd trebuie sd functioneze ca un instrument central al
procesului decizional, prin corelarea obiectivelor strategice ale institutiilor cu programele bugetare
si cu rezultatele politicilor publice.

OGSI1.1 - Cresterea disciplinei institutionale in elaborarea, implementarea si monitorizarea PSI
0GS1.2 - Imbunititirea calitatii indicatorilor de performanta utilizati in PSI

OGS1.3 - Asigurarea interoperabilitatii intre sistemele informatice de planificare strategica si cele
de management bugetar

OGS1.4 - Consolidarea capacitatii administrative in managementul datelor si analiza performantei
politicilor publice

OG22 - Consolidarea PALG ca instrument de planificare guvernamentala

predictibil, integrat si transparent

Este important ca PALG sa functioneze ca un instrument central de planificare a activitatii
de reglementare a Guvernului, integrat in ciclul de politici publice si corelat cu strategiile
guvernamentale, procesul bugetar, mecanismele de evaluare a impactului reglementarilor si cu
procesul de consultare publica.

OGS2.1: Integrarea PALG intr-un ciclu strategic multianual, corelat cu strategiile guvernamentale
si cu procesul bugetar.

0GS2.2: Stabilirea unui calendar anual ferm pentru elaborarea si aprobarea PALG, astfel incat sa
fie adoptat pana la sfarsitul lunii februarie a fiecdrui an.

0GS2.3: Imbunititirea disciplinei ministerelor in privinta respectarii calendarului PALG si a
trasabilitatii procesului decizional prin intermediul PALG.

OGS2.4: Aplicarea consecventa a criteriilor de includere a initiativelor normative in PALG, in
conformitate cu metodologia in vigoare.

OGS2.5: Extinderea mandatului Consiliului consultativ privind evaluarea impactului actelor
normative (CCEIAN) prin formularea de recomandari privind tipurile de impact si abordarea
generala cu privire la evaluarea impactului proiectelor de acte normative cu impact planificate in
PALG.

O0GS2.6: Cresterea transparentei si trasabilitdtii procesului decizional prin corelarea planificarii
initiativelor normative in PALG cu procesul de consultare publica si prin dezvoltarea unui sistem
integrat de monitorizare a acestora.

OGS3 - Consolidarea EIR ca instrument esential al procesului decizional in vederea
precum si pentru imbunititirea calititii documentelor de politici publice si a actelor
normative

Acest obiectiv general vizeaza dezvoltarea si utilizarea sistematica a evaludrii impactului
in toate etapele procesului decizional, astfel incat interventiile publice sa fie fundamentate
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pe analize riguroase, sd reduca costurile administrative si sa sprijine integrarea eficientd a
economiei in piata internd europeana.
OGS3.1 - Consolidarea utilizarii sistematice a evaludrii impactului pe intreg ciclul decizional
0GS3.2 - Imbunitatirea calitatii evaluarii impactului prin utilizarea datelor, dezvoltarea capacitatii
administrative si digitalizarea procesului
0OGS3.3 - Adaptarea cadrului de evaluare a impactului la noile abordari si instrumente europene
privind competitivitatea, inovarea si drepturile fundamentale ale omului
0GS3.4 - Utilizarea responsabila si limitatd a ordonantelor de urgenta in procesul de reglementare
OGS3.5 -Dezvoltarea unui sistem institutional si operational pentru monitorizarea si evaluarea ex-
post a reglementarilor
OGS3.7 - Consolidarea cadrului institutional si digital pentru aplicarea Testului IMM si
consultarea structuratd a mediului de afaceri
OGS3.8 - Extinderea rolului CCEIAN in etapele timpurii ale procesului decizional si cresterea
gradului de valorificare a recomandarilor CCEIAN 1in procesul de elaborare a actelor normative
OGS3.9 - Dezvoltarea capacitatii reprezentantilor administratiei publice centrale in domeniul
evaludrii impactului reglementarilor pe intreg ciclul decizional, incepand cu etapa de initiere a
politicilor la nivelul Uniunii Europene.

OG4 - Cresterea calititii procesului decizional prin integrarea sistematica a

consultirii publice in etapele de planificare, fundamentare si evaluare a politicilor

publice, astfel incat contributiile pirtilor interesate si influenteze in mod real

continutul reglementéarilor

Obiectivul urmareste transformarea consultdrii publice dintr-o etapd predominant
procedurald intr-un proces real de fundamentare a deciziilor, integrat in toate etapele relevante ale
procesului decizional. In acest sens, consultarea va fi realizatd inca din fazele incipiente, va fi
corelatd cu planificarea initiativelor introduse in PALG si cu evaluarea impactului, iar rezultatele
acesteia vor fi reflectate in mod explicit in fundamentarea solutiilor de politica publica. Totodata,
obiectivul vizeaza consolidarea transparentei, trasabilitdtii si Tmbunatatirea substantiala a
procesului de consultare, prin valorificarea datelor existente si dezvoltarea unor mecanisme
orientate spre rezultat, in linie cu bunele practici internationale privind implicarea partilor
interesate.

Obiective specifice:
OGS4.1 - Integrarea platformei e-consultare si a procesului de consultare in ansamblul
instrumentelor procesului decizional
OGS4.2 - Dezvoltarea si utilizarea sistematica a consultdrilor publice in etapele timpurii ale
procesului decizional
0GS4.3 - Cresterea vizibilitatii si numarului de utilizatori ai platformei e-consultare.gov.ro ca
punct unic de acces pentru consultarea publica, dar si pentru intersectarea acesteia cu alte etape ale
procesului decizional.
0GS4.4 - imbunitatirea documentarii, trasabilitatii si valorificarii rezultatelor consultarii publice
in procesul decizional

Se urmareste asigurarea unei reflectari clare si consecvente a procesului de consultare si
a rezultatelor acestuia in instrumentele de fundamentare, precum si dezvoltarea unor mecanisme
care sd evidentieze modul in care contributiile primite sunt integrate de initiatori si influenteaza
deciziile, contribuind la cresterea transparentei si a calitdtii reglementarii.
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OGS - Reducerea poverilor administrative si consolidarea unui cadru coerent de

simplificare administrativa

Obiectivul general vizeaza instituirea unui sistem coordonat, bazat pe date si orientat spre
rezultate, pentru simplificarea cadrului normativ si reducerea costurilor de conformare pentru
cetateni si mediul de afaceri. Acesta urmareste trecerea de la initiative punctuale de simplificare
la un mecanism strategic, centrat pe utilizator, integrat in procesul decizional, care contribuie direct
la cresterea competitivitdtii economice, in special prin sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii
si Imbunatatirea calitétii reglementarilor.

Obiective specifice:
OGSS.1 - Dezvoltarea unei abordari coordonate la nivel guvernamental pentru simplificare si a
unui sistem bazat pe date privind poverile administrative
0OGSS5.2 - Consolidarea cadrului institutional de coordonare a procesului de simplificare (CERB
si Consortiul consultativ)
OGSS5.3 - Dezvoltarea capacitétii administrative pentru implementarea masurilor de simplificare,
utilizarea instrumentelor metodologice specifice si aplicarea unei abordéri orientate catre utilizator
in proiectarea fluxurilor serviciilor publice
OGSS5.4 - Integrarea sistematica a simplificarii in procesul decizional, inclusiv in etapele ex-ante
si ex-post
OGS 5.5 - Promovarea aplicarii unor abordari bazate pe risc si proportionale in implementarea
reglementdrilor, inclusiv in domeniul licentierii, autorizarii, inspectiilor si asigurarii respectarii
acestora, 1n vederea reducerii sarcinilor administrative nejustificate si a Imbunatatirii
rezultatelorpoliticilorin domeniu.

OG6 — Instituirea unui sistem integrat de monitorizare a performantei serviciilor

publice, orientat citre rezultate si bazat pe date

Obiectivul general vizeazd dezvoltarea si operationalizarea unui cadru unitar de
monitorizare si evaluare a performantei serviciilor publice, coordonat la nivel central, care sa
permitd masurarea sistematicd a calitatii, eficientei si accesibilitatii acestora. Acesta raspunde
necesitatii de a depasi fragmentarea actuald a mecanismelor de evaluare, de a valorifica datele
generate prin digitalizarea administratiei si de a fundamenta deciziile administrative pe date,
contribuind astfel la imbunatatirea calitatii serviciilor, la utilizarea eficientd a resurselor publice si
la identificarea oportunitatilor de simplificare a proceselor administrative.

Obiective specifice:
0GS6.1: Consolidarea cadrului metodologic si normativ pentru evaluarea performantei serviciilor
publice bazat pe 8 criterii: capacitate strategicd, eficacitate, accesibilitate, calitate, eficienta,
performanta proceselor, bune practici si transparenta;
0GS6.2: Operationalizarea unui sistem centralizat de monitorizare si raportare a performantei
serviciilor publice (include digitalizarea ca pe o componentd, nu ca obiectiv separat);
0GS6.3: Institutionalizarea utilizarii rezultatelor evaludrii si a perspectivei beneficiarilor in
procesul de imbunatatire a serviciilor si de fundamentare a deciziilor de reglementare;
0GS6.4: Dezvoltarea capacitatii administrative pentru aplicarea metodologiilor de evaluare a
performantei la nivel central.
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OG7 - Consolidarea calititii redactarii si coerentei cadrului normativ la nivelul

administratiei publice centrale

Obiectivul general vizeaza imbunatétirea calitatii si claritétii textelor juridice din proiectele
de acte normative si consolidarea capacitatii administrative la nivelul administratiei publice
centrale prin standardizarea regulilor privind redactarii actelor normative, dezvoltarea
competentelor institutionale si utilizarea unor instrumente moderne, inclusiv digitale.

Obiectivele specifice:
OGS7.1 - Standardizarea procesului de tehnica legislativd si optimizarea mecanismelor de
redactare a actelor normative
0GS7.2 - Consolidarea capacitatii reprezentantilor administratiei publice centrale de a redacta
texte juridice clare si coerente

OGS - imbuniititirea calititii reglementirilor adoptate la nivel local si a capacititii

institutiilor administratiei publice locale de a utiliza instrumente moderne in procesul

decizional

Obiectivul general vizeaza imbundtdtirea calitdtii reglementarilor si consolidarea
capacitatii administrative la nivelul administratiei publice locale prin armonizarea practicilor de
reglementare si de verificare a legalitatii actelor normative de la nivel local, consolidarea
competentelor profesionale in materie de reglementare si utilizarea unor instrumente moderne,
inclusiv digitale. Totodata, obiectivul urmareste optimizarea cadrului legislativ prin masuri
precum reducerea poverii administrative si asigurarea unei aplicdri unitare a normelor si prin
utilizarea unor mecanisme de evaluare, monitorizare si raspuns (feedback) eficiente, contribuind
astfel la fundamentarea si implementarea reformelor din administratia publica pentru perioada
2028-2034.

Obiectivele specifice:
OGS8.1 - Consolidarea capacitatii de reglementare si a calitétii procesului decizional la nivel local
OGS8.2 - Reducerea poverii administrative si standardizarea procedurilor administrative la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale
OGS8.3 - Dezvoltarea mecanismelor de monitorizare, raspuns (feedback) si sprijin pentru
aplicarea legislatiei la nivel local

OGY9 - Crearea unui cadru strategic coerent si previzibil pentru reforma

administratiei publice pentru perioada 2028-2035

Obiectivul general vizeaza definirea unei viziuni pe termen lung pentru reforma
administratiei publice, prin fundamentarea unei strategii nationale coerente si prin instituirea unor
mecanisme riguroase de coordonare, monitorizare si evaluare a implementérii a acesteia. Scopul
este trecerea de la o abordare reactiva la una proactiva, asigurand continuitatea reformelor,
adaptarea la tendintele globale (digitalizare, sustenabilitate) si monitorizarea constantd a
progresului. Corelativ, va fi revizuit principalul act normativ care reglementeaza organizarea
functionarea autoritdtilor si institutiilor publice, respectiv Codul administrativ si va fi promovat
Codul de procedura administrativa, care completeaza acest cadru prin stabilirea unor proceduri
unitare si armonizate in activitatea autoritatilor publice in vederea eficientdrii aplicarii aplicarii
cadrului de reglementare general incident administratiei publice locale.
0GS9.1 - Fundamentarea si elaborarea Strategiei administratiei publice 2028-2035
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0GS9.2 - Crearea cadrului si mecanismelor necesare pentru implementarea si evaluarea Strategiei
administratiei publice 2028-2035

0GS9.3 - Eficientizarea aplicarii cadrului de reglementare general incident administratiei publice
locale

0GS9.4 - Consolidarea cadrului procedural administrativ si asigurarea aplicarii unitare a
legislatiei

OG10 - Consolidarea capacitatii administratiei publice de a influenta procesul
decizional european si de a asigura o transpunere si aplicare proportionald a legislatiei
Uniunii Europene

Obiectivul urmareste mbundtatirea participarii timpurii si fundamentate la elaborarea
initiativelor europene, precum si dezvoltarea unor mecanisme care sa asigure transpunerea si
aplicarea eficienta, conforma si proportionald a legislatiei Uniunii Europene, inclusiv prin
prevenirea si reducerea fenomenului de supra-reglementare (gold-plating).
0GS10.1 - Instituirea unui mecanism de participare timpurie, bazat pe analize de impact nationale
si pe formularea de documente de pozitie fundamentate.
0OGS10.2 - Introducerea unor proceduri si instrumente menite sd imbunatateasca procesul de
identificare, evaluare si eliminare a supra-reglementarii in procesul de elaborare a actelor
normative care transpun legislatia UE.
0GS10.3 - imbunititirea mecanismului de verificare sistematica a conformitatii cu legislatia UE
si a proportionalitdtii reglementdrii in cadrul circuitului de avizare interinstitutionala.

OG 11 - imbunititirea capacititii analitice si institutionale a administratiei publice
centrale si locale pentru fundamentarea deciziilor pe baza de date, analize si evaluiri
riguroase.

Acest obiectiv general urmareste consolidarea capacitétii administratiei publice de a
fundamenta deciziile pe bazad de date si analize riguroase, prin dezvoltarea competentelor
analitice ale personalului, intdrirea rolului unitétilor de politici publice si valorificarea colaborarii
cu mediul academic. In acest mod, se creeazi premisele pentru un proces decizional mai coerent,
mai eficient si orientat cétre rezultate.

OGS11.1

Dezvoltarea competentelor de analiza si utilizare a datelor In rdndul personalului din
administratia publicd centrald si locald implicat in fundamentarea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea politicilor publice si a actelor normative.

La nivelul administratiei publice centrale, grupul-tintd este reprezentat de personalul implicat in
diferitele etape ale procesului decizional, inclusiv personalul din unitdtile de politici publice,
coordonatorii tehnici desemnati in cadrul CERB, personalul implicat in procesele de planificare
strategicd, precum si alte structuri cu atributii relevante in domeniul reglementarii si al
politicilor publice.

OGS11.2

Consolidarea rolului unitatilor de politici publice (UPP) si al structurilor cu atributii similare,
inclusiv la nivelul administratiei publice locale, acolo unde acestea exista sau pot fi dezvoltate, in
vederea exercitarii functiilor de coordonare, analiza si sprijin metodologic pentru procesul
decizional la nivel institutional.
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OGS11.3

Dezvoltarea colaborarii intre administratia publica central/locala si mediul academic pentru
sprijinirea fundamentarii politicilor publice.

OGS11.4 — Dezvoltarea competentelor administratiei publice privind integrarea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila si aplicarea principiilor coerentei politicilor pentru dezvoltare durabila in
procesul de fundamentare, implementare si evaluare a politicilor publice.
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6. PROGRAME SI DIRECTII DE ACTIUNE

OG1 - Consolidarea sistemului de planificare strategica si corelarea acestuia cu
procesul bugetar si cu cel de elaborare a politicilor publice
Programul 1 — Planificare strategicd
Programul urmareste dezvoltarea unui sistem coerent de planificare strategica la nivelul
administratiei publice centrale, capabil sa sprijine fundamentarea politicilor publice si alocarea
eficienta a resurselor bugetare.
Directia de actiune 1.1: Asigurarea sprijinului metodologic pentru ministere in domeniul
planificarii strategice
Aceasta directie vizeaza consolidarea cadrului metodologic si institutional care sprijind
elaborarea si implementarea PSI, inclusiv prin clarificdri metodologice, instruirea personalului si
monitorizarea implementarii planurilor strategice institutionale.
Masuri:
e claborarea de ghiduri si clarificari metodologice privind elaborarea PSI;
e organizarea de programe de formare pentru personalul implicat in planificarea strategica;
e monitorizarea periodicd a implementdrii PSI.

Directia de actiune 1.2: Dezvoltarea si imbunatatirea platformei IT de monitorizare a PSI

Aceastd directie urmareste consolidarea infrastructurii digitale care sprijind procesul de
planificare strategicd si monitorizarea performantei programelor guvernamentale. Platforma PSI
va fi dezvoltata astfel incat sa permita integrarea datelor privind obiectivele strategice, programele
bugetar®*e, masurile si indicatorii de performantd, facilitind monitorizarea implementarii
politicilor publice si corelarea acestora cu alocarea resurselor bugetare.

Totodata, dezvoltarea platformei va urmari consolidarea capacitatii administratiei publice
de a analiza performanta si eficacitatea politicilor publice, inclusiv a celor cu caracter
intersectorial. Prin integrarea datelor si dezvoltarea unor instrumente analitice, platforma va
permite o mai buna evaluare a modului in care programele si masurile implementate de diferite
institutii contribuie la realizarea obiectivelor strategice comune, sprijinind astfel coordonarea
politicilor publice si fundamentarea deciziilor guvernamentale pe baza datelor.

De asemenea, dezvoltarea platformei va avea in vedere valorificarea instrumentelor
digitale avansate pentru analiza datelor si monitorizarea performantei politicilor publice, inclusiv
prin utilizarea unor solutii bazate pe inteligenta artificiald pentru analiza si generarea de rapoarte
analitice care sd sprijine procesul decizional.

Masuri:

e dezvoltarea functionalitatilor platformei IT de monitorizare a PSI;
e asigurarea interoperabilitatii Intre platforma PSI si sistemele informatice bugetare;
e dezvoltarea instrumentelor de analiza a datelor si de monitorizare a performantei.
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OG?2 - Consolidarea PALG ca instrument de planificare guvernamentala

predictibil, integrat si transparent

Programul 2 — Planul anual de lucru al Guvernului

Programul urmareste dezvoltarea Planului Anual de Lucru al Guvernului ca instrument
central de planificare a activitatii de reglementare la nivel guvernamental. Implementarea acestui
program va contribui la corelarea planificarii initiativelor normative cu strategiile guvernamentale,
planurile strategice institutionale si procesul bugetar, precum si la imbunatatirea transparentei si a
fundamentarii procesului decizional.

Directia de actiune 2.1: Integrarea PALG 1n ciclul strategic multianual al procesului
decisional
Masuri:

o corelarea initiativelor incluse in PALG cu obiectivele din strategiile sectoriale, PSI si
Programul de Guvernare, astfel incdt PALG sa reflecte prioritatile multianuale ale
Guvernului;

e dezvoltarea unui ghid metodologic / indrumari metodologice care sa orienteze completarea
fiselor PALG intr-o logica de trasabilitate (problema — obiectiv — optiuni de interventie —
efecte anticipate — indicatori — resurse bugetare), valorificind campurile existente ale
platformei PALG;

e corelarea calendarului PALG cu strategia fiscal-bugetara multianuald;

e introducerea unui mecanism de monitorizare trimestriala (T1-T4), complementar
implementarii, creand totodata conditiile pentru o posibild evolutie cétre planificare
trimestriald, in functie de dezvoltarea cadrului tehnic, aceastd monitorizare constituind
baza raportérii semestriale si anuale la nivel guvernamental.

e Actualizarea platformei PALG.

Directia de actiune 2.2: Dezvoltarea capacitdtii institutionale pentru implementarea
PALG
Masuri:

e consolidarea mecanismului de consultare interministeriala in procesul de elaborare PALG
(posibilitatea SGG de a formula comentarii cu privire la initiativele propuse, precum si
posibilitatea ministerelor de a formula comentarii asupra initiativelor celorlalte
ministere), astfel incat comentariile sd fie analizate din perspectiva propriilor
responsabilitdti si integrate de initiatori in aceastd etapa a procesului decizional;

o standardizarea indicatorilor de performanta si a raportarilor la nivelul tuturor ministerelor.

Directia de actiune 2.3: Tmbunititirea procesului de elaborare si fundamentare a
initiativelor incluse in PALG

Aceastd directie urmareste pregatirea procesului de analiza si fundamentare a proiectelor
de acte normative incluse in PALG, in conformitate cu principiile privind o mai buna reglementare.

Masuri:

e detalierea fiselor utilizate pentru introducerea proiectelor de acte normative in PALG,
astfel incat acestea sa includad informatii privind definirea problemei, obiectivele urmarite
si estimarea initiald a tipurilor de impact anticipate;
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e planificarea analizelor de impact respectdnd principiul proportionalititii, conform
prevederilor metodologice in vigoare;

o extinderea mandatului CCEIAN, respectiv a secretariatului tehnic pentru a formula
recomanddri cu privire la tipurile de impact ce trebuie analizate si instrumente
metodologice ce pot fi utilizate.

Directia de actiune 2.4: Armonizarea PALG cu procesul de transparenta decizionald de
la nivelul Guvernului
Masuri:

e actualizarea/revizuirea Metodologiei pentru operationalizarea PALG;

e asigurarea interconectdrii intre platforma PALG si platforma e-consultare.gov.ro;

e dezvoltarea unui proces de consultare in doua etape: consultare timpurie (pentru care
initiativele din PALG reprezinta o sursa importantd) si consultare asupra proiectului final,
insotita de un raport de sintezd privind observatiile primite;

e monitorizarea publicarii proiectelor de acte normative, a duratei consultarilor publice si a
participarii partilor interesate prin intermeniul paltformei e-consultare.gov.ro.

OG3 - Consolidarea EIR ca instrument esential al procesului decizional in vederea

cresterii competitivititii economiei si alinierii la standardele si practicile europene,

precum si pentru imbunététirea calititii documentelor de politici publice si a actelor

normative

Program 3: Evaluarea impactului reglementdrilor

Programul vizeaza dezvoltarea unui sistem coerent si functional de evaluare a impactului
reglementdrilor, care sd sprijine fundamentarea deciziilor, sd contribuie la cresterea
competitivitatii si sd asigure utilizarea eficienta a resurselor publice, prin integrarea evaluarii ex-
ante, dezvoltarea evaludrii ex-post, aplicarea consecventd a Testului IMM si consolidarea
mecanismelor de supervizare a calitatii reglementdrilor.

Directia de actiune 3.1: Imbuniatatirea calititii si utilizarii sistematice a instrumentelor

specifice evaludrii impactului ex-ante la nivelul administratiei publice centrale
Masuri:

e actualizarea cadrului normativ si de raportare in domeniul evaluarii impactului si
monitorizarea procesului legislativ de la nivelul Guvernului;

e introducerea unor mecanisme de evaluare timpurie a impactului, inclusiv estimari
preliminare in etapa de planificare a proiectelor de acte normative (PALG), precum si
planificarea studiilor de impact;

e dezvoltarea si integrarea unor recomanddri metodologice pentru analiza impactului
reglementérilor asupra mediului investitional, inclusiv asupra predictibilitatii cadrului de
reglementare, costurilor si riscurilor investitionale si capacittii de atragere a investitiilor
private;

e analiza oportunitatii utilizarii Al in evaluarea impactului si elaborarea unor module Al in
acest sens;

e continuarea programelor de formare pentru personalul din ministere, cu accent pe utilizarea
datelor in procesul de fundamentare si realizarea sistematicd a schimburilor de bune
practici, precum si actualizarea curriculei din acest punct de vedere;
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identificarea unor mecanisme eficiente de analizd si implicare a reprezentantilor
ministerelor cu privire la evaluarea tipurilor de impact care se completeaza foarte rar in
prezent (ex: impactul asupra drepturilor fundamentale ale omului, impactul asupra
digitalizarii sau dezvoltarii durabile).

elaborarea unei proceduri operationale si a unor indrumari privind integrarea ODD si
aplicarea principiilor coerentei politicilor pentru dezvoltare durabila in procesul de
fundamentare si evaluare a politicilor publice.

aplicarea principiilor unei mai bune reglementari in dezvoltarea cadrului normativ si
metodologic dezvoltarea serviciilor publice inteligente in conditii de interoperabilitate,
inclusiv in contextul initiativelor Smart City si Smart Village.

identificarea corectd a impactului, inclusiv juridic, al proiectelor de acte legislative ale UE
inca din timpul procesului decizional european, prin dezvoltarea, in cadrul fiecarei institutii
de linie participante, a unui mecanism eficient de evaluare ex-ante pentru proiectele de acte
juridice obligatorii ale UE;

asumarea competentelor institutiilor de linie privind transpunerea directivelor si pentru
aplicarea regulamentelor UE incé din timpul procesului decizional UE.

Directia de actiune 3.2: Dezvoltarea si operationalizarea unui program-cadru finantat de la
bugetul de stat pentru sprijinirea administratiei publice centrale in realizarea studiilor de impact
si a evaludrilor ex-post ale reglementarilor.

Masuri:

realizarea sistematicd a evaluarilor ex-post prin aplicarea art. 4 si 5 din H.G.nr. 443/2022
(realizarea rapoartelor privind implementarea actelor normative, cu precddere a
ordonantelor de urgentda cu impact major);

integrarea informatiilor privind conformarea cu reglementérile in procesele de evaluare ex-
post a actelor normative;

instituirea unui program de asistentd tehnica, coordonat de SGG, destinat sprijinirii
ministerelor 1n realizarea studiilor de impact si a rapoartelor privind implementarea actelor
normative, in conformitate cu prevederile metodologice aplicabile.

asigurarea finantdrii anuale de la bugetul de stat pentru realizarea unui numar de studii de
impact si evaluari ex-post, in functie de prioritétile stabilite la nivel guvernamental si de
complexitatea interventiilor analizate.

facilitarea accesului institutiilor la date relevante si expertiza analiticd, inclusiv prin
colaborarea cu institutii publice, organizatii internationale sau alte entitati relevante, in
vederea Tmbunatatirii calitatii analizelor realizate.

identificarea unor mecanisme eficace de valorificare a rezultatelor evaludrilor ex-post in
procesul de elaborare a noilor acte normative si in initiativele de simplificare.

Directia de actiune 3.3: Consolidarea aplicarii Testului IMM

Masuri:

introducerea unei proceduri de semnalare timpurie a necesitatii Testului IMM, in contextul
elabordrii PALG;

consolidarea colabordrii institutionale intre SGG, MEDAT, GEIEAN si CCEIAN pentru
aplicarea unitara si sistematica a Testului IMM;

derularea de actiuni de informare si coordonare institutionald pentru stimularea aplicarii
Testului IMM de catre initiatorii proiectelor de acte normative;
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e consolidarea rolului GEIEAN 1n analiza impactului economic al actelor normative,
inclusiv prin formularea de puncte de vedere asupra aplicarii Testului IMM;

e promovarea $i monitorizarea aplicdrii Testului IMM in cadrul mecanismelor
interinstitutionale relevante, inclusiv in grupurile de lucru dedicate simplificarii
administrative si reducerii birocratiei (CERB si Consortiul de pe langa CERB);

e organizarea de intalniri periodice de lucru pentru monitorizarea progresului in aplicarea
Testului IMM si corelarea acestuia cu obiectivele asumate la nivel national si european.

Directia de actiune 3.4: Masuri pentru limitarea utilizarii ordonantelor de urgenta si
imbunatatirea consultdrilor cu partenerii sociali
Masuri:

e claborarea unei proceduri minime de informare si consultare prealabild a partenerilor
sociali reprezentativi, inclusiv in regim de urgentd, cu termene minime garantate in cazul
proiectelor de acte normative cu impact asupra legislatiei muncii, salarizarii sau protectiei
sociale.

Directia de actiune 3.5: Utilizarea Platformei PMAT
Masuri:

e operationalizarea si utilizarea sistematica a platformei PMAT de catre toate institutiile
initiatoare de acte normative cu impact asupra mediului de afaceri,

e integrarea PMAT 1in arhitectura instrumentelor procesului decizional (PALG,
platforme de consultare publica, sisteme de evaluare a impactului), in vederea asigurarii
trasabilitatii si coerentei procesului;

e dezvoltarea interoperabilititii cu baze de date relevante (baze de date administrative)
pentru sustinerea procesului de colectare si analiza a datelor privind IMM-urile;

e consolidarea mecanismelor de analizd si raportare generate de platformd pentru
sprijinirea evaluarilor ex-ante si ex-post;

e instruirea personalului din administratia publicd centrald pentru utilizarea eficientd a
platformei si a instrumentelor de analiza disponibile.

Directia de actiune 3.6: Consolidarea evaludrii impactului asupra drepturilor fundamentale
omului
Masuri:

e introducerea Grilei de evaluare a impactului reglementérilor asupra drepturilor
fundamentale ale omului, ca document anexa la hotararea Guvernului nr. 443/2022;

e actualizarea Ghidului privind evaluarea impactului reglementarilor asupra drepturilor
omului, pe baza experientei de utilizare si in conformitate cu Grila de evaluare;

e introducerea unei proceduri de semnalare timpurie a necesitétii analizei privind impactul
asupra drepturilor fundamentale, in contextul elaborarii PALG.

e onsolidarea rolului CCEIAN, inclusiv prin realizarea unui Protocol de colaborare cu
institutiile nationale responsabile cu protectia drepturilor fundamentale (Avocatul
Poporului, CNCD, IRDO), in scopul monitorizarii calitatii acestor evaluari.

e derularea de actiuni de informare si coordonare institutionald in scopul mbunatatirii
aplicarii analizei privind impactul asupra drepturilor fundamentale de catre initiatorii
proiectelor de acte normative.
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organizarea de sesiuni de instruire pentru functionarii publici din directiile de elaborare a
actelor normative privind utilizarea instrumentelor de evaluare a impactului asupra
drepturilor fundamentale.

Directia de actiune 3.7: Consolidarea rolului CCEIAN 1in controlul calitatii reglementarilor

Masuri:

introducerea unui mecanism sistematic de urmarire a modului in care recomandarile
formulate de CCEIAN sunt reflectate in versiunile revizuite ale instrumentelor de
prezentare $i motivare;

implicarea CCEIAN intr-o etapa mai timpurie a procesului de elaborare a actelor
normative, prin emiterea de orientdri metodologice privind tipurile de impact relevante si
nivelul de analizd necesar pentru initiativele incluse in PALG, care sd fie disponibile in
platforma PALG 1n cadrul fisei aferente fiecarei propuneri de act normativ;

dezvoltarea capacitatii tehnice a secretariatului CCEIAN pentru utilizarea unor instrumente
digitale de sprijin pentru raportarile realizate si activitatea CCEIAN 1in general;
colaborarea cu mediul academic si institute de cercetare in scopul validarii datelor
economice complexe si al facilitdrii accesului ministerelor la analize si date
statisticedetinute de acestea;

publicarea punctelor de vedere CCEIAN pe portalul e-consultare.gov.ro la momentul
emiterii acestora;

utilizarea unor instrumente bazate pe inteligenta artificiala pentru analiza preliminara a
instrumentelor de prezentare si motivare si a rapoartelor privind implementarea actelor
normative, in vederea identificarii automate a elementelor insuficient fundamentate si a
documentdrii necesare pentru Imbunétatirea acestora.

Directia de actiune 3.8: Consolidarea competentelor reprezentantilor administratiei publice
centrale prin programe de formare continua si facilitarea accesului la informatii privind
activitatea de evaluare a impactului realizata initial de Comisia Europeana

Masuri:

utilizarea rezultatelor studiilor de impact UE in fundamentarea actelor normative interne;
includerea, in cadrul instrumentelor de planificare (PALG), a tuturor proiectelor de acte
normative care vizeazad transpunerea directivelor UE si crearea cadrului juridic necesar
aplicdrii regulamentelor UE, cu stabilirea acestora ca prioritati legislative, precum si
preluarea corespunzatoare a tuturor proiectelor de lege aferente in Programul legislativ al
Guvernului, cu formularea unor recomandari initiale de catre CCEIAN.

facilitarea accesului institutiilor initiatoare la baza de date cuprinzand studii de impact
realizate de Comisia Europeand, precum si la alte resurse metodologice relevante;
promovarea implicdrii active a institutiilor publice in procesul de elaborare a studiilor de
impact la nivelul Uniunii Europene, prin formularea si transmiterea de observatii si
propuneri fundamentate, precum si prin valorificarea acestora in procesul decizional
national;

integrarea dimeniunii europene in cursurile de formare continua in domeniul evaluarii
impactului reglementarilor.
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OG4 - Cresterea calititii procesului decizional prin integrarea sistematica a

consultarii publice in etapele de planificare, fundamentare si evaluare a politicilor

publice, astfel incit contributiile partilor interesate si influenteze in mod real

continutul reglementarilor

Program 4: Transparenta si consultarea publicd

Programul vizeaza consolidarea rolului consultérii publice ca instrument de fundamentare
a politicilor publice, prin integrarea acesteia in etapele timpurii ale procesului decizional si
cresterea impactului contributiilor partilor interesate asupra continutului reglementarilor.
Interventiile propuse au caracter complementar fatd de cadrul normativ si strategic existent si nu
vizeaza extinderea obligatiilor procedurale, ci imbunatitirea modului de utilizare a consultarii
publice in procesul de planificare, analiza si adoptare a politicilor publice.

Directia de actiune 4.1: Integrarea consultdrii publice in etapele timpurii ale procesului
decizional
Masuri:

e corelarea initiativelor incluse in Planul anual de lucru al Guvernului (PALG) cu etapele de
consultare publicd;

e introducerea consultarii in etapa de definire a problemei de politica publica si de analiza a
optiunilor alternative;

e utilizarea contributiilor primite pentru fundamentarea interventiilor propuse.

e Regandirea rolului si modului de lucru al comisiilor de dialog social si de consultare de la
nivelul ministerelor

e utilizarea, acolo unde este justificat de complexitatea interventiei, a mecanismelor de
consultare inchisd/co-creare disponibile in platforma e-consultare.gov.ro, pentru
implicarea timpurie a expertilor si a altor actorirelevanti.

Directia de actiune 4.2: Corelarea consultdrii publice cu evaluarea impactului
reglementarilor
Masuri:

o reflectarea explicitd a contributiilor primite si a modului de valorificare a acestora in
instrumentele de prezentare si motivare;

e utilizarea datelor rezultate din consultarea publica, dupd analizd si validare, in analiza
impactului reglementarilor.

Directia de actiune 4.3: Cresterea transparentei si trasabilitatii procesului decizional
Masuri:

e publicarea sistematica a punctelor de vedere primite si a modului de integrare a acestora in
platforma e-consultare.gov.ro;

e valorificarea datelor disponibile prin platforma info-transparenta.gov.ro (Tabloul de Bord)
pentru analiza performantei procesului de consultare.

Directia de actiune 4.4 : Valorificarea infrastructurii digitale existente
Masuri:
e utilizarea platformei e-consultare.gov.ro ca punct unic de acces la consultarile publice;

.....
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utilizarea integrata a datelor din e-consultare si info-transparenta, fara dezvoltarea unor
mecanisme paralele;

dezvoltarea si implementarea unor masuri permanente de informare, promovare si crestere
a vizibilitatii platformei e-consultare.gov.ro, astfel incat aceasta sd functioneze ca portal
public de informare privind consultérile publice si proiecele de acte normative aflate in
proces decizional.

Directia de actiune 4.5: Cresterea calitatii si accesibilitdtii consultarii publice

Masuri:

promovarea utilizarii unui limbaj clar (plain language) in documentele supuse consultarii;
elaborarea de ghiduri metodologice privind organizarea consultarilor;

corelarea consultarii publice cu mecanismele institutionale de dialog existente, inclusiv cu
activitatea comisiilor de dialog social, astfel incét contributiile partenerilor sociali si ale
altor parti interesate sd fie valorificate in mod sistematic in procesul de elaborare a
reglementarilor;

utilizarea unor mecanisme de consultare adaptate impactului interventiilor.

OGS - Reducerea poverilor administrative si consolidarea unui cadru coerent de
simplificare administrativa

Programul 5 — Simplificarea administrativd

Programul urmadreste instituirea unei abordari strategice, coordonate la nivel

guvernamental, pentru reducerea poverilor administrative asupra cetdtenilor si mediului de afaceri,
corelat cu obiectivele europene privind competitivitatea. Acesta are la bazd un mecanism
multianual de simplificare, sustinut prin planuri anuale, instrumente analitice si utilizarea
tehnologiilor digitale, inclusiv a inteligentei artificiale, pentru identificarea, cuantificarea si
reducerea sarcinilor administrative.

Directia de actiune 5.1 - Instituirea unui cadru de reglementare si operational pentru
simplificare la nivel guvernamental

Masuri:

elaborarea si adoptarea unui cadru normativ care sa asigure baza juridicd a procesului de
simplificare administrativa;

elaborarea si adoptarea unui Program multianual de simplificare administrativa, coordonat
de SGQG, cu obiective, prioritdti si domenii de interventie clar definite;

elaborarea si aprobarea anuald, prin Memorandum al Guvernului, a Planurilor de
simplificare administrativd, pe baza propunerilor colectate prin platforma Fara hdrtie, de
la Consortiul consultativ CERB si de la institutii;

stabilirea si asumarea unor tinte cuantificabile de reducere a poverilor administrative, in
corelare cu obiectivele europene, pentru primii patru ani ai implementarii Strategiei,
instituirea unui mecanism anual de raportare publica privind progresul in reducerea
poverilor administrative, inclusiv prin indicatori masurabili;

dezvoltarea unui mecanism de prioritizare a interventiilor de simplificare, pe baza
impactului asupra mediului de afaceri si a cetatenilor, precum si a unor proceduri
standardizate de colectare, validare si monitorizare a propunerilor de simplificare;
realizarea unor exercitii pilot de simplificare n domenii cu impact ridicat, pentru generarea
de rezultate rapide si replicabile;
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utilizarea propunerilor din partea cetatenilor si mediului de afaceri pentru fundamentarea
masurilor de simplificare.

Directia de actiune 5.2 - Consolidarea cadrului institutional si a coordondrii procesului de
simplificare

Masuri:

consolidarea rolului CERB ca mecanism central de coordonare a procesului de simplificare
la nivel guvernamental;

operationalizarea si extinderea rolului Consortiului consultativ, inclusiv in privinta
implicdrii sistematice a mediului de afaceri si a societatii civile in identificarea poverilor
administrative;

instituirea unor responsabilitati clare privind simplificarea la nivelul ministerelor (puncte
focale / structuri dedicate);

organizarea periodica de sesiuni de lucru si consultari tematice in cadrul CERB in domeniul
simplificarii, inclusiv pe arii prioritare (ex. competitivitate, digitalizare, tranzitie verde);
intdrirea functiei de coordonare a SGG in privinta monitorizarii si evaludrii implementarii
masurilor de simplificare.

Directia de actiune 5.3 — Dezvoltarea capacitatii administrative si utilizarea instrumentelor
metodologice adecvate pentru identificarea si reducerea poverilor administrative si pentru
centrarea pe utilizator in proiectarea fluxurilor serviciilor publice

Masuri:

dezvoltarea competentelor la nivelul administratiei pentru identificarea si cuantificarea
poverilor administrative (cu accent pe cele trei metodologii: Burden hunting, Ghilotina
reglementdrilor si Calculul costurilor de conformare);

elaborarea si diseminarea de instructiuni metodologice concise, practice si unitare pentru
simplificarea costurilor de conformare, inclusiv prin integrarea tehnologiilor avansate si
Al

organizarea de programe de formare pentru personalul din ministere privind utilizarea
instrumentelor de simplificare si evaluare a impactului;

dezvoltarea si utilizarea unor baze de date si seturi de date privind obligatiile administrative
si costurile asociate;

transformarea principiilor once-only si digital by default in reguli obligatorii de proiectare
a serviciilor publice: dupa o faza de testare de 2 ani, fiecare minister va fi obligat sa certifice
in momentul introducerii de noi proceduri/ obligatii ca statul nu cere date deja detinute de
alta autoritate, iar solicitantul vede ce date sunt preluate;

instituirea din 2028 a unui filtru obligatoriu de legislatie digital-ready: includerea inainte
de avizarea noilor proceduri/obligatii a unei grile obligatorii cu criterii exemplificative:
claritate si simplitate a regulii, posibilitate de comunicare digitald, posibilitate de
automatizare, reutilizare de date, interoperabilitate, proportionalitate a documentelor
cerute, posibilitatea de monitorizare digitald a performantei etc;

introducerea unor mecanisme de evaluare periodica a cadrului normativ (ex-post), inclusiv
pentru identificarea sarcinilor administrative disproportionate, cu sprijinul noilor
tehnologii, inclusiv Al; de asemenea, pe baza propunerilor Consortiului consultativ si a

57



58

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 623 bis/29.VI1.2026

partenerilor CERB, se va institui un mecanism de “sunset review” conform cdruia unele
raportari, solicitdri de avize sau documente justificative vor expira automat dupa 3—5 ani
dacd nu sunt revalidate pe baza unei evaludri ex-post a utilitatii si costului.

Directia de actiune 5.4 - Integrarea simplificarii in procesul decizional (ex-ante si ex-post)
Masuri:

e integrarea evaludrii costurilor administrative in cadrul evaludrii impactului ex-ante pentru
toate initiativele normative relevante;

e dezvoltarea unor instructiuni metodologice clare pentru ministere si CCEIAN (impreuna
cu secretariatul) privind estimarea poverilor administrative in instrumentele de prezentare
si motivare;

e corelarea procesului de simplificare cu PALG, prin identificarea initiativelor care necesita
analiza aprofundata a impactului asupra costurilor de conformare;

e integrarea perspectivei poverilor administrative in mecanismele de evaluare ex-post care
se vor implementa incepand cu anul 2026;

e dezvoltarea unor instrumente pentru prevenirea fenomenului de ,,gold-plating” in procesul
de transpunere a legislatiei europene.

Directia de actiune 5.5 — Utilizarea tehnologiilor digitale si a inteligentei artificiale pentru
simplificare
Masuri:

e dezvoltarea si utilizarea unor solutii bazate pe inteligenta artificiala pentru analiza cadrului
normativ existent, identificarea suprapunerilor, redundantelor si incoerentelor legislative,
precum si pentru identificarea automata a sarcinilor administrative;

o utilizarea Al pentru maparea obligatiilor administrative si estimarea costurilor de
conformare generate de reglementari;

o utilizarea tehnologiilor digitale pentru formularea de recomandari de simplificare si
scenarii alternative de reglementare;

o integrarea solutiilor digitale In procesul de colectare si analizd a feedback-ului de la
utilizatori;

e sprijinirea procesului de simplificare prin digitalizarea proceselor administrative, ulterior
revizuirii $i simplificérii acestora (principiul “simplify first, then digitize”).

OG6 — Instituirea unui sistem integrat de monitorizare a performantei serviciilor

publice, orientat citre rezultate si bazat pe date

Program 6 — Evaluarea performantei serviciilor publice

Programul urmareste dezvoltarea si operationalizarea unui sistem integrat de monitorizare
si evaluare a performantei serviciilor publice, coordonat la nivel central, care sa permitd masurarea
sistematica a calitdtii, eficientei si accesibilitatii acestora. Programul are la bazd Metodologia-
cadru de monitorizare si evaluare integratd a performantei serviciilor publice, care propune un
model multi-dimensional bazat pe 8 criterii de performanta: capacitate strategica, eficacitate,
accesibilitate, calitate, eficientd, performanta proceselor, bune practici si transparenta.

Interventiile propuse vizeaza consolidarea cadrului metodologic si normativ, digitalizarea
fluxurilor de colectare a datelor operationale, operationalizarea unui sistem centralizat de
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coordonare si instituirea mecanismelor de actualizare continud a serviciilor pe baza experientei
beneficiarilor.

Directia de actiune 6.1: Consolidarea cadrului metodologic si normativ pentru evaluarea
performantei serviciilor publice
Masuri:

» actualizarea si aprobarea Metodologiei-cadru de monitorizare si evaluare integratd a
performantei serviciilor publice, inclusiv adaptarea criteriilor si indicatorilor de
performantd (capacitate strategicd, eficacitate, accesibilitate, calitate, eficienta,
performanta proceselor, bune practici, transparentd) la contextul institutional actual;

» elaborarea si aprobarea metodologiilor sectoriale de evaluare a performantei, construite pe
structura logicd a metodologiei-cadru, cu indicatori specifici adaptati fiecarui domeniu de
servicii publice;

» stabilirea cadrului normativ pentru obligatia de raportare periodicd a indicatorilor de
performantd de cétre institutiile administratiei publice centrale si locale, inclusiv definirea
responsabilitatilor institutionale si a frecventei raportarii;

» definirea si standardizarea instrumentelor de colectare a datelor (chestionare pentru
prestatori, sondaje de opinie pentru beneficiari, studii de tip client misterios, etc) in
conformitate cu prevederile metodologiei-cadru.

Directia de actiune 6.2: Digitalizarea si automatizarea fluxurilor de captare a datelor operationale
aferente serviciilor publice
Masuri:

* dezvoltarea si operationalizarea platformei informatice centralizate, administrata de SGG,
pentru colectarea, procesarea si raportarea indicatorilor de performantd ai serviciilor
publice;

» integrarea datelor operationale din sistemele informatice existente ale institutiilor publice
in platforma centrald, asigurand interoperabilitatea si automatizarea fluxurilor de raportare;

* dezvoltarea instrumentelor de analiza a datelor si de vizualizare a rezultatelor evaludrii,
inclusiv prin utilizarea unor solutii bazate pe inteligenta artificiald, pentru generarea de
rapoarte analitice si identificarea tendintelor de performanta.

Directia de actiune 6.3 - Operationalizarea unui sistem de coordonare centralizata si interventie
strategica pentru monitorizarea performantei serviciilor publice
Masuri:

» operationalizarea structurii la nivelul SGG cu responsabilitati de coordonare a procesului
de evaluare a performantei serviciilor publice la nivel national;

» realizarea evaludrilor periodice (anuale) ale performantei serviciilor publice, pe baza
criteriilor si indicatorilor stabiliti in metodologia-cadru, cu publicarea unui raport anual de
evaluare;

 stabilirea valorilor de referintd (baseline) si a tintelor de performantd pentru fiecare criteriu
de evaluare, pe baza primei iteratii de colectare a datelor, si monitorizarea evolutiei
acestora pe o perioada de cel putin 4 ani;
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* instituirea unui mecanism de interventie si sprijin pentru institutiile cu performantd redusa,
prin formularea de recomandari tintite si orientarea alocdrilor bugetare cétre domeniile care
necesitd imbunatatire.

Directia de actiune 6.4 - Instituirea mecanismelor de actualizare continud a serviciilor publice pe
baza experientei beneficiarilor
Masuri:

» realizarea periodica a sondajelor de opinie la nivel national privind satisfactia beneficiarilor
fatd de serviciile publice, In conformitate cu instrumentele prevazute in metodologia-cadru;

» implementarea studiilor de tip client misterios (mystery shopper) pentru evaluarea calitatii
interactiunii cu publicul si a modului de furnizare a serviciilor;

* instituirea unui mecanism de integrare a reactiilor (feedback) beneficiarilor in procesul de
imbunatatire continud a serviciilor publice, inclusiv prin platforme digitale de colectare a
propunerilor structurate;

* corelarea rezultatelor evaludrii performantei cu procesul de alocare bugetard si cu
planificarea strategica institutionald, astfel incat datele privind performanta sa
fundamenteze deciziile de prioritizare a investitiilor in servicii publice.

OG7 - Consolidarea calitatii redactarii si coerentei cadrului normativ la nivelul

administratiei publice centrale

Program 7 — Claritate si coerentd in redactarea legislatiei

Programul vizeazd imbunatdtirea calitatii reglementdrilor si consolidarea capacitatii
administrative la nivelul administratiei publice centrale prin standardizarea proceselor de elaborare
a actelor normative, dezvoltarea competentelor institutionale si utilizarea unor instrumente
moderne, inclusiv digitale.

Directia de actiune 7.1 - Standardizarea procesului de redactare a actelor normative
Masuri:

e claborarea Regulamentului si a standardelor de tehnicad legislativa in elaborarea actelor
normative la nivelul administratiei publice centrale, complementar mecanismelor de
avizare si evaluare a impactului reglementate prin H.G. nr. 561/2009 si H.G. nr. 443/2022;

e dezvoltarea unui instrument Al pentru elaborarea, monitorizarea si evaluarea actelor
normative la nivelul administratiei publice centrale.

Directia de actiune 7.2 - Consolidarea capacitatii de elaborare a actelor normative la
nivelul administratiei publice centrale
Masuri:

o formarea continua a reprezentantilor administratiei publice centrale cu atributii in procesul
de reglementare, prin intermediul Institutului National de Administratie (INA) si al altor
institutii cu competente relvante in formarea profesionald, precum Institutul National al
Magistraturii (INM), Scoala de Finante Publice si Vama, Institutul Diplomatic Romén sau
alte entitati similare cu atributii specifice in domeniu.
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OGS - imbuniititirea calititii reglementirilor adoptate la nivel local si a capacititii

institutiilor administratiei publice locale de a utiliza instrumente moderne in procesul

decizional

Program 8 -Consolidarea bunei reglementdri si a capacitdtii administrative la nivel

local

Programul vizeaza cresterea calitétii reglementarilor si a capacitétii administrative la
nivelul administratiei publice locale, prin armonizarea practicilor de reglementare si de verificare
a legalitatii actelor normative de la nivel local, consolidarea competentelor profesionale in
materie de reglementare, utilizarea instrumentelor digitale si optimizarea cadrului legislativ
aplicabil. Interventiile propuse au caracter metodologic, operational si strategic si urmaresc
imbunatatirea aplicarii cadrului normativ existent, fara a introduce obligatii suplimentare, in
concordanta cu principiile unei mai bune reglementari.

Directia de actiune 8.1: Consolidarea capacitatii de reglementare la nivel local
Masuri:
o analiza legislatiei privind procesul decizional la nivel local si identificarea solutiilor de
imbunatatire a calitatii reglementérilor;
o realizarea unui ghid pentru elaborarea actelor autoritatilor administratiei publice locale,
inclusiv proceduri unitare de verificare a legalitatii la nivelul institutiilor prefectului;
o claborarea si aprobarea de ghiduri, metodologii si standarde pentru evaluarea si cresterea
capacitdtii administrative a autoritatilor administratiei publice locale;
o evaluarea periodicd a capacitatii administrative a autoritdtilor administratiei publice locale
de a elabora acte administrative de calitate;
o formarea personalului din administratia publicd locald (primari, alesi locali si functionari
publici), prin INA;
e dezvoltarea unui instrument Al pentru elaborarea si monitorizarea actelor normative la
nivel local, care:
— sprijind procesul de elaborare din perspectiva corelarii cu normele de tehnica
legislativa si a legislatiei aplicabile;
— permite evaluarea parcursului actelor normative (control de legalitate, litigii, solutii
in instantd) si corelarea spetelor similare.

Directia de actiune 8.2 - Reducerea poverii administrative si standardizarea procedurilor
Masuri:

e introducerea unei reguli de tip ,,one in, one out” pentru sarcinile administrative impuse
autoritatilor locale;

o uniformizarea procedurilor administrative la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale;

e corelarea procesului de standardizare pentru eliminarea paralelismelor si cresterea
coerentei procedurale.

Directia de actiune 8.3 - Monitorizare, raspuns (feedback) si sprijin pentru aplicarea
legislatiei
Masuri:
e crearea unui mecanism de raportare a costurilor de conformare de cétre autoritétile locale;
e constituirea unei biblioteci de spete privind aplicarea Codului administrativ, cu accent pe
spetele relevante pentru administratia publica locala;
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o elaborarea unui manual de lucru pentru unitatile administrativ-teritoriale si personalul din
administratia publicd cu privire la aplicarea Codului administrativ.

OGY9 - Crearea unui cadru strategic coerent si previzibil pentru reforma

administratiei publice pentru perioada 2028-2035

Program 9 — Cadru strategic coerent si previzibil pentru reforma administratiei publice

pentru perioada 2028-2035

Programul vizeaza elaborarea unei strategii nationale coerente si previzibile de reforma a
administratiei publice, precum si crearea cadrului si mecanismelor necesare pentru implementarea,
monitorizarea si evaluarea sa. Abordarea privind reforma in domeniul administratiei publice
propusa prin aceasta strategie va fi coroboratd/corelata cu cadrul legal stabilit/ in pregétire prin
Codul administrativ, respectiv Codul de procedurd administrativa.

Directia de actiune 9.1: Fundamentarea si elaborarea Strategiei administratiei publice
2028-2035
Masuri:

o realizarea unei analize-diagnostic integrate privind functionarea administratiei publice;

o definirea viziunii strategice si a obiectivelor pentru perioada 2028-2035;

e definirea cadrului de consultare si colaborare;

o claborarea Strategiei administratiei publice 2028-2035 si a planului de actiuni aferent;

o stabilirea cadrului de guvernantd, a indicatorilor si a mecanismelor de implementare;

e corelarea cu reformele normative majore si cu documentele strategice europene;

e promovarea proiectului de hotdrare de Guvern pentru aprobarea strategiei.

Directia de actiune 9.2: Implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiel
administratiei publice 2028-2035
Masuri:

e coordonarea implementdrii strategiei;

e monitorizarea periodica si actualizarea acesteia, dupa caz;

o evaluarea implementdrii si a impactului strategiei.

Directia de actiune 9.3 — Audit legislativ si optimizarea cadrului normativ
Masuri:

o evaluare ex-post de tip REFIT (,,health check™) a Codului administrativ si a legislatiei
conexe;

o analizd de tip ,fitness check™ a pachetelor legislative incidente unor domenii specifice,
raportat la Codul administrativ;

o rescrierea Codului administrativ pentru asigurarea unui cadru normativ coerent, simplu,
debirocratizat si adaptiv;

e analiza domeniilor cu costuri ridicate de conformare pentru autoritétile publice locale si
identificarea solutiilor de simplificare;

e analiza rolului institutiei prefectului in identificarea blocajelor juridice din practica.

Directia de actiune 9.4 - Consolidarea cadrului procedural administrativ
Masuri:
o finalizarea Codului de procedura administrativa (CPA);
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e coordonarea armonizdrii legislatiei sectoriale cu CPA;

o celaborarea si adoptarea legislatiei subsecvente;

e asigurarea aplicdrii unitare a CPA la nivel central si local printr-un mecanism de
implementare eficient;

o corelarea masurilor de simplificare cu cadrul procedural general.

OG10 - Consolidarea capacitatii administratiei publice de a influenta procesul
decizional european si de a asigura o transpunere si aplicare proportionala a
legislatiei Uniunii Europene
Program 10 - Prevenirea supra-reglementdrii si consolidarea dimensiunii europene in
procesul de reglementare
Programul vizeazd integrarea dimensiunii europene in procesul de elaborare a
reglementarilor si dezvoltarea unor mecanisme sistematice pentru prevenirea supra-reglementarii
(gold-plating) in legislatia nationald. Interventiile propuse urmaresc consolidarea capacitatii
administratiei publice de a evalua impactul initiativelor legislative inca din fazele timpurii ale
procesului decizional la nivelul Uniunii Europene, precum si asigurarea unei transpuneri corecte
si proportionale a legislatiei europene.
Directia de actiune 10.1: Prevenirea ex-ante a supra-reglementarii
Masuri:
e claborarea unui ghid practic pentru identificarea situatiilor de gold-plating in proiectele de
acte normative care transpun legislatie europeana;
e organizarea unor sesiuni de instruire a personalului din administratia publicd privind
prevenirea supra-reglementarii.
Directia de actiune 10.2: Controlul si reducerea supra-reglementdrii in procesul de avizare:
Masuri:
e analiza si identificarea de solutii pentru imbunatdtirea mecanismului de semnalare si
inldturare a supra-reglementarii;
e monitorizarea periodicd a cazurilor de suprareglementare identificate.

OG 11 - imbunititirea capacititii analitice si institutionale a administratiei publice

centrale si locale pentru fundamentarea deciziilor pe baza de date, analize si evaluari

riguroase.

Program 11- Capacitate analitica in administratia publica

Directia de actiune 11.1: Dezvoltarea si implementarea unor programe de formare pentru
personalul din administratia publicd in domenii relevante pentru procesul decizional (evaluarea
impactului, utilizarea datelor, consultare publica, simplificare administrativa).

Masuri:

e Elaborarea si implementarea unui cadru unitar de formare in domenii relevante pentru
procesul decizional (evaluarea impactului reglementarilor, utilizarea datelor, evaluare ex-
post, consultare publica si simplificare administrativd), in colaborare cu INA.

e Derularea unor programe de formare continua pentru personalul din administratia publica
centrala, pe teme relevante pentru domeniile strategiei.

e Dezvoltarea unor instrumente de sprijin pentru invatare (ghiduri, module online, studii de
caz), care sa faciliteze aplicarea practica a cunostintelor teoretice.
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Directia de actiune 11.2: Consolidarea unitatilor de politici publice (UPP) ca structuri de
suport metodologic si coordonare interna la nivelul ministerelor.
Masuri:

e Asigurarea resurselor umane adecvate si dezvoltarea competentelor personalului din cadrul
unitdtilor de politici publice si a structurilor cu responsabilitdti similare, in vederea
indeplinirii atributiilor specifice.

e Dezvoltarea unor mecanisme de coordonare interne si cu SGG, prin care unititile de
politici publice sa sprijine efiecient directiile de specialitate in aplicarea instrumentelor si
metodologiilor aferente procesului decizional.

Directia de actiune 11.3: Dezvoltarea parteneriatelor cu institutii academice si organizatii
relevante, in vederea sprijinirii analizelor de impact, a evaludrilor si a dezvoltérii competentelor
analitice, mai ales a celor de analizd a datelor si cuantificarea impactului.

Masuri:

e Dezvoltarea colabordrii cu institutii academice si organizatii de cercetare, In vederea
sprijinirii realizarii analizelor de impact si a rapoartelor privind implementarea actelor
normative.

e Dezvoltarea unor mecanisme de cooperare inter-institutionald (acorduri, parteneriate,
retele de experti) pentru facilitarea accesului la expertiza externa.

e Promovarea implicarii expertilor externi in procesele de fundamentare a politicilor publice,
inclusiv prin utilizarea unor studii, analize si evaludri realizate la nivel academic sau
international.
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7. REZULTATE ASTEPTATE

Programul 1 — Planificare strategica

%

%

toate ministerele si SGG elaboreazd PSI in conformitate cu prevederile metodologice 1n
vigoare;

programele si masurile din PSI sunt corelate cu programele bugetare aprobate prin legea
bugetului de stat;

rapoartele semestriale si anuale privind implementarea PSI sunt elaborate in mod sistematic
si utilizate in procesul decizional,

sistemul de planificare strategicd sprijind corelarea politicilor publice cu alocarea
resurselor bugetare.

Programul 2 — Planul anual de lucru al Guvernului

—>

%

initiativele normative incluse in PALG sunt corelate in mod sistematic cu obiectivele
strategice ale Guvernului si cu documentele strategice sectoriale;

calendarul anual de elaborare si aprobare a PALG este respectat de catre ministere, iar
planul anual este adoptat pana la sfarsitul lunii februarie;

progresul implementarii PALG este monitorizat trimestrial, iar rapoartele de monitorizare
sunt publicate in mod periodic;

proiectele de acte normative incluse in PALG sunt insotite de informatii privind problema
de politica publica, obiectivele urmarite si estimarea initiald a tipurilor de impact;
consultarile publice pentru proiectele de acte normative incluse in PALG sunt corelate cu
procesul de planificare a initiativelor normative si sunt monitorizate prin indicatori de
transparenta si participare publica;

platforma PALG permite monitorizarea integratd a initiativelor normative, inclusiv
corelarea acestora cu procesul de consultare publicd si cu mecanismele de evaluare a
impactului reglementarilor ;

includerea in PALG a tuturor proiectelor de acte normative care asigurda transpunerea
directivelor UE si crearea cadrului juridic pentru aplicarea regulamentelor UE, ca prioritati
legislative.

Program 3: Evaluarea impactului reglementirilor

-

este operationalizat un cadru de raportare si monitorizare a procesului legislativ care
permite urmdrirea evolutiei, stabilitdtii si frecventei modificarilor actelor normative, in
vederea fundamentarii masurilor de imbunététire a calitatii reglementarilor;

procesul de evaluare a impactului (ex-ante si ex-post) este aplicat intr-un mod riguros si
coerent, evoluand catre un sistem predictiv si orientat spre rezultate, cu o crestere a calitatii
instrumentelor de fundamentare;

recomanddrile CCEIAN sunt integrate Intr-o masurd mai mare in documentele revizuite
aferente actelor normative, contribuind la imbunatatirea analizelor de impact si la
consolidarea unei culturi institutionale orientate spre invatare si adaptare;
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etapele timpurii ale procesului decizional sunt consolidate, printr-o mai buna definire a
problemelor, a optiunilor si a tipurilor de impact analizate, inclusiv in vederea sustinerii
politicilor intersectoriale si a obiectivelor legate de competitivitate;

impactul asupra mediului investitional este analizat intr-o manierd mai sistematica in cadrul
evaludrii impactului, contribuind la adoptarea unor reglementari mai predictibile si mai
favorabile investitiilor.

utilizarea ordonantelor de urgentd ca instrument de reglementare este redusd, iar
interventiile legislative sunt realizate predominant prin proceduri ordinare, in conditii de
transparenta si fundamentare adecvata.

procedurd de informare si consultare prealabila a partenerilor sociali reprezentativi
aprobata si aplicatd in elaborarea actelor normative cu impact asupra legislatiei muncii,
salarizarii sau protectiei sociale, precum si asupra mediului de afaceri, inclusiv pentru
proiectele de acte normative propuse spre adoptare prin ordonante de urgenta.
colaborarea intre SGG, CCEIAN, GEIEAN si ministere este clarificata si functionald, cu
fluxuri de lucru standardizate, inclusiv pentru aplicarea consecventd a Testului IMM si
integrarea acestuia intr-un cadru coordonat si orientat spre sustinerea companiilor prin
crearea unui mediu de reglementare favorabil afacerilor;

cresterea numarului si a calitatii analizelor de impact si a rapoartelor privind implementarea
actelor normative realizate la nivelul administratiei publice centrale, cu sprijin metodologic
si operational coordonat de SGG;

informatiile privind aplicarea si conformarea cu reglementdrile sunt utilizate intr-o masura
mai mare pentru imbunatatirea calitatii reglementarilor;

evaludrile ex-post si procesele de simplificare sunt fundamentate pe date si informatii
privind experienta de aplicare a reglementérilor;

platforma PMAT este utilizatd la nivelul administratiei publice centrale ca instrument
standard pentru realizarea Testului IMM si pentru integrarea consultarii mediului de afaceri
in procesul de elaborare a actelor normative, contribuind la fundamentarea deciziilor pe
baza datelor, la cresterea transparentei si la imbunatatirea calitatii reglementarilor.

este operationalizata Grila standardizatd pentru evaluarea impactului actelor normative
asupra drepturilor fundamentale, sustinut de metodologie, instrumente si resurse dedicate;
capacitatea administratiei publice de a identifica si evalua impactul reglementérilor asupra
drepturilor fundamentale este consolidata prin instruirea personalului si dezvoltarea unei
baze de date cu bune practici;

evaluarea impactului asupra drepturilor fundamentale devine o componenta operationald a
procesului de elaborare si avizare a actelor normative, contribuind la cresterea calitétii
fundamentarii si la respectarea standardelor constitutionale, europene si internationale;
utilizarea datelor si a instrumentelor digitale, inclusiv a inteligentei artificiale, sprijind
analiza si evaluarea instrumentelor de prezentare si motivare, contribuind la dezvoltarea
unui proces decizional mai agil si mai bine fundamentat;

evaluarea ex-post devine o practica operationald, utilizatd pentru ajustarea politicilor
publice si a actelor normative, inclusiv prin analiza sistematica a rezultatelor si efectelor in
vederea unui mediu de reglementare simplificat, mai eficient, si mai bine adaptat
evolutiilor economice si sociale;

creste transparenta procesului decizional, inclusiv prin publicarea sistematica a tipurilor de
recomandari formulate, contribuind la imbunatédtirea modului in care administratia implica
partile interesate in procesul de elaborare a politicilor publice si a actelor normative;
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evaludrile de impact realizate la nivelul Comisiei Europene sunt utilizate sistematic in
fundamentarea actelor normative interne, in special pentru initiativele de transpunere si
aplicare a legislatiei UE;

dimensiunea europeana este integrata in mod operational in procesul national de planificare
si evaluare a impactului reglementérilor, inclusiv prin utilizarea resurselor metodologice si
consolidarea capacitatii administrative de a contribui cu propriile evaluari.

competentele institutiilor de linie privind transpunerea directivelor si pentru aplicarea
regulamentelor UE incd din timpul procesului decizional UE sunt asumate si implementate
conform reglementarilor in vigoare.

Program 4 — Transparenta si consultarea publica

—>

%

consultarea publica este integrata sistematic in etapele timpurii ale procesului decizional,
contribuind la definirea problemelor si la identificarea optiunilor de interventie;
trasabilitatea initiativelor normative este asiguratd pe intreg ciclul decizional, de la
planificare (PALG) pana la consultare si adoptare;

participarea partilor interesate la procesul decizional este consolidatd, inclusiv prin
utilizarea unor mecanisme diversificate de consultare (deschise si de tip co-creare) pentru
initiativele cu impact semnificativ;

consultarea publica este corelatd cu evaluarea impactului reglementarilor, iar contributiile
relevante sunt valorificate in fundamentarea actelor normative;

platforma e-consultare.gov.ro este utilizatd ca punct unic de acces pentru consultarile
publice, contribuind la cresterea vizibilitétii si accesibilitatii procesului decizional;

datele din Tabloul de Bord sunt utilizate sistematic pentru monitorizarea si analiza
performantei procesului de consultare publicd, inclusiv prin realizarea de analize
comparative periodice;

comparabilitatea intre institutii in ceea ce priveste calitatea consultarii publice este
consolidata, pe baza unor indicatori si mecanisme de raportare standardizate;

consultérile publice contribuie in mod real la fundamentarea deciziilor, prin reducerea
caracterului formal al acestora;

accesibilitatea si participarea publicului la procesul decizional sunt imbunatatite, inclusiv
prin cresterea vizibilitatii platformei e-consultare.gov.ro.

Programul 5 - Simplificarea administrativa

-

este instituit un mecanism strategic si operational functional de simplificare administrativa,
bazat pe un program multianual si pe planuri anuale aprobate la nivel guvernamental, care
asigura o abordare coerenta si predictibild a reducerii poverilor administrative;

sunt definite, asumate si monitorizate tinte cuantificabile de reducere a poverilor
administrative, in linie cu obiectivele europene privind competitivitatea, cu progrese
raportate anual in mod transparent;

functioneaza un sistem integrat de colectare, prioritizare si monitorizare a masurilor de
simplificare, bazat pe contributii din partea institutiilor, mediului de afaceri si cetatenilor,
inclusiv prin platforme digitale dedicate;

este consolidat rolul CERB si al Consortiului consultativ ca mecanisme centrale de
coordonare si co-creare a masurilor de simplificare, cu implicarea sistematicd a
stakeholderilor relevanti;
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— este dezvoltata capacitatea administrativa a institutiilor pentru identificarea, cuantificarea
si reducerea poverilor administrative, inclusiv prin utilizarea metodologiilor standard si a
datelor;

— sunt utilizate in mod curent instrumente de estimare a poverilor administrative in evaluarea
impactului ex-ante, contribuind la prevenirea introducerii de noi sarcini administrative si
la fundamentarea deciziilor de reglementare;

— este instituit incepand cu 2028 un mecanism de certificare a noilor proceduri si obligatii
administrative, prin aplicarea principiilor ,,once only” si ,,digital by default”, care asigura
eliminarea solicitdrii redundante de date si transparenta utilizarii datelor deja detinute de
administratie;

— este instituit un cadru operational de tip ,,digital-ready legislation” si mecanisme de tip
,sunset review”, care contribuie la prevenirea generdrii de noi poveri administrative si la
eliminarea periodicd a cerintelor redundante, disproportionate sau care nu au fost
revalidate;

— este operationalizatd evaluarea ex-post a reglementarilor din perspectiva poverilor
administrative, permitdnd ajustarea cadrului normativ pe baza rezultatelor si a reactiilor
(feedback-ului) ca urmare a implementarii;

— este redus riscul de gold-plating in procesul de transpunere a legislatiei europene, prin
introducerea unor mecanisme de analiza si control al cerintelor suplimentare;

— sunt implementate solutii digitale avansate, inclusiv bazate pe inteligenta artificiald, pentru
analiza cadrului normativ, identificarea automata a sarcinilor administrative si formularea
de propuneri de simplificare;

— este dezvoltat un sistem bazat pe date pentru monitorizarea poverilor administrative, care
permite masurarea costurilor de conformare si evaluarea impactului masurilor de
simplificare asupra mediului de afaceri si a cetatenilor;

— procesul de simplificare contribuie la Tmbunatatirea competitivitdtii economice, in special
prin reducerea sarcinilor administrative pentru intreprinderile mici si mijlocii si facilitarea
conformadrii acestora cu noile reglementari.

Program 6 - Evaluarea performantei serviciilor publice

— este consolidat cadrul metodologic si normativ pentru evaluarea performantei serviciilor
publice, prin actualizarea si aprobarea Metodologiei-cadru si elaborarea metodologiilor
sectoriale aferente, care asigura un sistem unitar de masurare;

— functioneaza o platforma informatica centralizatd, administratd de SGG, pentru colectarea
automatd, procesarea si raportarea indicatorilor de performantd ai serviciilor publice,
integrata cu sistemele informatice existente ale institutiilor publice;

— sunt stabilite valorile de referinta (baseline) si tintele de performanta pentru fiecare criteriu
de evaluare si sunt publicate rapoarte anuale de evaluare a performantei serviciilor publice;

— este operational un mecanism de coordonare centralizatd, care permite interventia
strategica si formularea de recomandari tintite pentru institutiile cu performanta redusa,
inclusiv orientarea alocarilor bugetare catre domeniile care necesita imbunatatire;

— sunt realizate periodic sondaje de opinie si studii de tip client misterios pentru evaluarea
satisfactiei beneficiarilor si a calitétii interactiunii cu publicul, iar rezultatele sunt integrate
in procesul de Tmbunatatire continua a serviciilor;

— datele privind performanta serviciilor publice sunt corelate cu procesul de alocare bugetara
si cu planificarea strategicd institutionald, contribuind la fundamentarea deciziilor de
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prioritizare a investitiilor si la tranzitia catre un model de management public bazat pe
evidente.

Programul 7 — Claritate si coerenta in redactarea legislatiei

%

este instituit un cadru metodologic unitar in materie de tehnica legislativa care detaliaza si
expliciteaza prevederile Legii nr. 24/2000 si va asigura astfel standardizarea proiectelor de
acte normative emise de ministere diferite;

instrumentele de inteligenta artificiald sunt utilizate in procesele de elaborare si avizare a
actelor normative;

calitatea proiectelor de acte normative este Tmbunitdtitd prin aplicarea standardelor si
normelor de tehnica legislativa si a utilizarii eficiente a instrumentelor [A;

reducerea inflatiei normative si a contradictiilor intre norme, deoarece instrumentul 1A va
putea detecta automat dacd o noud reglementare se suprapune sau contrazice norme
existente, prevenind supra-reglementarea.

reducerea timpului de avizare, deoarece, prin standardizare, proiectele vor ajunge la
institutiile avizatoare (in special Consiliul Legislativ si Ministerul Justitiei), Intr-o forma
mult mai riguroasa, scdzand numarul de restituiri pentru remediere erori de tehnica
legislativa;

personalul din administratia centrald detine competente in domeniul reglementarii si
monitorizarii impactului actelor normative si utilizeaza o terminologie juridica si
administrativd coerentd la nivelul Intregii administratii centrale, ca urmare a formarii
unitare;

capacitatea institutiilor si autoritatilor publice publice centrale de a elabora reglementari
este consolidata.

Program 8 — Consolidarea bunei reglementiri si a capacititii administrative la nivel local

-

-
%

actele administrative de la nivel local sunt elaborate dupa proceduri unitare si standardizate,
reducand numarul actelor atacate in instantd precum si durata procedurii de emitere a
acestora;

institutia prefectului exercitd un control de legalitate eficientizat, bazat pe metodologii
clare si unitare;

povara administrativa asupra autoritétilor locale este redusa prin aplicarea regulii ,,one in,
one out”;

povara administrativa asupra autoritétilor locale este redusa prin aplicarea regulii “one in,
one out”, orice sarcind administrativd nou introdusd fiind insotitd de un “test al poverii
administrative (administrative burden test)”/fisd de impact financiar si de resurse umane;
personalul din administratia locala si alesii locali detin competente consolidate in tehnica
elaborarii actelor de la nivel local si aplicarea legislatiei;

deciziile adoptate la nivel local sunt fundamentate pe analize (impact, consultari, date);
instrumentele de inteligenta artificiala sunt utilizate in procesele de elaborare a actelor de
la nivel local.

Programul 9 - Cadru strategic coerent si previzibil pentru reforma administratiei publice
pentru perioada 2028-2035

%

existd o strategie nationald pentru administratia publica 2028—2035 coerenta si unitara, care
asigurd un cadru previzibil de reforma, cu obiective clare si corelate;
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— se asigurd trecerea la o abordare proactiva si bazatd pe date in formularea politicilor
publice;

— se asigura existenta si functionarea unor mecanisme eficiente de coordonare, monitorizare
si evaluare a masurilor de reforma, care sd faciliteze corelarea cu PSI si cu procesul bugetar;

— se asigurd alinierea reformei administratiei publice la tendintele globale (digitalizare,
sustenabilitate) si un raspuns mai concret, rapid si coerent la provocarile actuale cu care se
confruntd administratia publica.

— cadrul normativ aplicabil administratiei publice (Codul administrativ si legislatia conexa)
este simplificat, debirocratizat si corelat prin procese de tip REFIT;

— Codul de procedurd administrativa este finalizat si implementat, asigurand un parcurs
procedural simplificat si predictibil pentru cetatean si autoritate.

Program 10 - Prevenirea supra-reglementarii si consolidarea dimensiunii europene in
procesul de reglementare
— mecanism eficient de identificare si prevenire a supra-reglementarii;
— sesiuni de instruire cu privire la identificarea si prevenirea supra-reglementarii;
— monitorizarea cazurilor de supra-reglementare si a formuldrii de recomandari pentru
eliminarea lor.

Program 11- Capactate analitica in administratia publica

— competente analitice dezvoltate la nivelul personalului din administratia publica centrala,
in domenii relevante pentru procesul decizional (evaluarea impactului, utilizarea datelor,
evaluare ex-post, consultare publicd);

— unitdti de politici publice consolidate si functionale la nivelul ministerelor, cu rol activ in
coordonarea proceselor de planificare, analiza si evaluare a politicilor publice;

— mecanisme de colaborare operationalizate intre administratia publica si institutiile
academice, pentru sprijinirea fundamentarii politicilor publice prin utilizarea expertizei
externe.
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8. INDICATORI DE MONITORIZARE

Programul 1 — Planificare strategica

v' procent din totalul ministerelor care elaboreaza PSI;
tintd: 100%

v" nr. PSI adoptate prin Ordin de ministru;

tintd: nr. de PSI = nr. ministere + SGG

v" procent din totalul ministerelor care elaboreaza rapoarte de performantd semestriale si
anuale;

tintd: 100%

v" nr. rapoarte de performanti semestriale;

tintd: nr. de rapoarte = nr. ministere + SGG

v' nr. rapoarte de performanti anuale;

tinta: nr. de rapoarte = nr. ministere + SGG.

Programul 2 — Planul annual de lucru al Guvernului

v' rata de aprobare a proiectelor din PALG
Proportia initiativelor planificate in PALG care sunt aprobate/adoptate de Guvern.
tinta 2028: 60%

v’ rata de aprobare la termen
Procentul proiectelor incluse in PALG care sunt aprobate in intervalul programat initial.
tintd 2028: 50%

v' rata de nepromovare de catre initiator
Ponderea proiectelor incluse iIn PALG care nu mai sunt promovate ulterior de initiatori.
tintd 2028: 20%

v’ rata proiectelor aprobate necuprinse in PALG
Proportia proiectelor aprobate de Guvern care nu au fost incluse anterior in PALG, desi
ar fi trebuit planificate.
tintd 2028: in scadere fata de nivelul de referintd 2024/2025

v’ rata de aprobare a proiectelor prioritare
Proportia proiectelor prioritare incluse in PALG care sunt aprobate de Guvern.
tintd 2028: in crestere fatd de nivelul de referinta

Program 3 - Evaluarea impactului reglementarilor

v' ponderea actelor normative modificate intr-un interval de 12 luni de la intrarea in vigoare,
monitorizata si raportata anual
tintd: cadru de raportare actualizat - 2027
tinta: raport anual actualizat publicat incepand cu 2028

V' tintd: metodologie si mecanism de raportare operationalizate — 2028

V' tinta: raport anual publicat incepand cu 2029

v ponderea instrumentelor de prezentare si motivare evaluate ca fiind satisfacatoare sau
bune/excelente din totalul [PM-urilor analizate (conform evaludrilor CCEIAN)
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tintd 2028: minimum 40%

ponderea actelor normative cu impact planificate In PALG pentru care sunt facute
recomandari initiale cu privire la evaluarea impactului

tintd 2030: minimum 40%

ponderea instrumentelor de prezentare si motivare in care s-au preluat partial sau total
recomandarile CCEIAN

tintd 2028: minimum 25%

metodologie/ghid privind analiza impactului asupra mediului investitional elaborata si
utilizatd in procesul de evaluare a impactului

tintd: metodologie elaborata si aprobata — 2028

tintd: utilizatd pentru minimum 50% dintre toate initiativele de acte normative care
presupun acest tip de impact — 2030

numar de puncte de vedere care semnaleazd neindeplinirea criteriilor de fundamentare cu
privire la utilizarea ordonantelor de urgenta ca instrument juridic

tintd 2030: 35% (baseline-ul este de 65%)

procedura de informare si consultare prealabild a partenerilor sociali reprezentativi pentru
proiectele de acte normative propuse spre adoptare prin ordonante de urgenta adoptata.
termen: 2028

ponderea proiectelor de acte normative cu impact asupra pietei muncii, salarizarii,
protectiei sociale elaborate cu respectarea procedurii si a termenelor minime de informare
prealabila a partenerilor sociali in cazul proiectelor de ordonante de urgenta.

tintd: minimum 50% pand in 2030 si minimum 80% pand in 2034, nivelul de referinta
(baseline) fiind stabilit pe baza Raportului anual privind evaluarea impactului
reglementarilor aferent anului anterior adoptarii procedurii.

metodologie pentru evaluarea impactului asupra drepturilor fundamentale aprobata

tintd: metodologie aprobatd prin ordin al Secretarului General al Guvernului — 2028
ponderea proiectelor de acte normative cu potential impact asupra drepturilor
fundamentale pentru care se completeaza Grila de evaluarea impactului asupra drepturilor
fundamentale

tintd: minimum 40% — 2030

tintd: 70% — 2034

personal din structurile de elaborare a actelor normative care a finalizat programe de
formare privind evaluarea impactului asupra drepturilor fundamentale

tintd: minimum 60% — 2032

numadr de rapoarte privind implementarea actelor normative adoptate prin ordonante de
urgentd

tintd: minim 3/an

numarul de evaluari ex-post realizate anual pentru acte normative cu impact semnificativ
tintd 2028: minimum 10/an

numarul de evaluari ex-post realizate anual pentru ordonante de urgenta

tintd 2028: minimum 5/an

numarul de studii de impact si rapoarte privnd implementarea actelor normative realizate
tintd 2030: minimum 7 studii de impact si/sau rapoarte de evaluare/an

ponderea initiativelor cu impact asupra Intreprinderilor mici si mijlocii pentru care este
realizat Testul IMM
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tintd 2030: minimum 20% din proiectele de acte normative cu impact asupra IMM-urilor
selectate de CCEIAN pentru analizd au Test IMM.

numarul proiectelor de acte normative cu impact asupra mediului de afaceri pentru care
este utilizata platforma PMAT/an

numdr de procese de consultare (sondaje, mese rotunde, forumuri) realizate prin
platforma/an

cadru metodologic privind aplicarea principiilor unei mai bune reglementari in elaborarea
reglementdrilor referitoare la servicii publice inteligente si interoperabilitate elaborat si
diseminat.

ponderea institutiilor administratiei publice centrale cu rol de initiator care utilizeaza baze
de date si resurse metodologice CE in procesul de evaluare a impactului aferent
transpunerii directivelor 1n legislatia nationala.

tintd 2030: minimum30%

Program 4 — Transparenta si consultarea publica

v

ponderea proiectelor de acte normative cu impact semnificativ pentru care consultarea este
initiatd in etapa de planificare

tinta: 30% pand in 2028

ponderea proiectelor de acte normative cu impact semnificativ pentru care rezultatele
consultarii sunt reflectate explicit n documentele de fundamentare

tintd: 40% pana in 2030

ponderea proiectelor acte normative cu impact semnificativ pentru care contributiile
primite sunt publicate impreuna cu modul de valorificare

tintd: 70% pana in 2030

ponderea proiectelor de acte normative incluse in PALG care parcurg etapa de consultare
publicd prin platforma e-consultare.gov.ro, in corelare cu calendarul de planificare

tintd: 60% pana in 2030

gradul de corelare intre PALG, platforma e-consultare.gov.ro si instrumentele de evaluare
a impactului, masurat prin ponderea initiativelor normative pentru care exista trasabilitate
completd pe intreg ciclul decisional;

tintd: 30% pana in 2028

evolutia anuald a utilizarii platformei e-consultare.gov.ro ca punct unic de acces la
consultarile publice

tinta: crestere anuald a utilizarii platformei raportata la total initiative

evolutia anuald a utilizarii platformei e-consultare.gov.ro ca punct unic de acces la
consultérile publice

tinta: crestere anuald fatd de anul precedent

numarul anual de activitati de informare, promovare si crestere a vizibilitatii platformei e-
consultare.gov.ro

tintd: minimum 2 activitati/an incepand cu 2027

ponderea proiectelor de acte normative cu impact semnificativ pentru care documentele de
fundamentare includ explicit sinteza contributiilor primite si efectul acestora asupra
solutiei propuse

tintd: 50% pana in 2028

publicarea anuald a unui raport comparativ privind performanta consultérii publice, pe baza
datelor din Tabloul de Bord, inclusiv pe tipuri de institutii si evolutii pe minimum 2 ani
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tintd: cel putin 1 raport/an incepand cu 2027

Programul S - Simplificarea administrativa

v

v

program multianual de simplificare administrativa adoptat

tintd 2026: program adoptat si operational

planuri anuale de simplificare aprobate prin Memorandum al Guvernului

tintd 2026-2034: 1 plan anual, actualizat la jumatatea anului

gradul de implementare a masurilor de simplificare prevazute in planurile anuale

tintd 2028: 20% general, 25% intreprinderi mici si mijlocii

numarul de propuneri de simplificare colectate anual (CERB, Consortiu, platforme
dedicate)

fara tinta

personal instruit in utilizarea metodologiilor de simplificare si evaluare a costurilor
administrative

tintd 2028: minimum 150 persoane

institutii care aplicad metodologii de cuantificare a poverilor administrative

tintd 2028: minimum 50% dintre cele ale cdror reglementdri genereaza poveri
administrative, in functie de configuratia guvernamentala

proiecte de acte normative si proceduri administrative care aplica principiile ,,once only”
si ,,digital by default” (certificate de ministere)

tintd anuald 2029-2034: minimum 30% din initiativele relevante, selectate in CERB
proceduri si obligatii noi evaluate prin aplicarea filtrului obligatoriu de legislatie ,,digital-
ready” Tnainte de avizare

tintd anuald 2028-2034: 60% din initiativele relevante, selectate in CERB

proceduri si obligatii existente evaluate prin mecanisme de tip ,,sunset review”

tintd anuald 2028-2034: minimum 60% din procedurile relevante, selectate in CERB
ponderea numadrului proiectelor de acte normative pentru care CCEIAN recomanda
estimarea poverilor administrative din totalul proiectelor de acte normative analizate

fara tinta

mecanism de raportare publica anuala cu privire la progresul procesului de simplificare
tinta: primul raport anual in 2027

Program 6 - Evaluarea performantei serviciilor publice

v" Indicele de conformitate institutionald: procentul de institutii care raporteaza automat
indicatorii 1n sistemul central.

v’ Rata de redresare administrativa: procentul de servicii publice care si-au Imbunatatit
indicatorii Tn urma interventiilor.

v’ Indicele de satisfactic a beneficiarului: cresterea mediei ponderate a reactiilor
(feedback) colectat la nivel national.

Programul 7 - Claritate si coerentd in redactarea legislatiei

v

act normativ (HG) de aprobare a Regulamentului si a standardelor de tehnica legislativa in
elaborarea actelor normative la nivelul administratiei publice centrale, elaborat si adoptat;
tintd 2027: HG adoptat

instrumente A pentru procesul legislativ dezvoltate si operationalizate;
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tintd 2029: 1 instrument IA functional si utilizat in mod unitar la nivelul mai multor
autoritati publice centrale cu atributii de reglementare

v" personalul cu atributii de reglementare instruit in domeniul tehnicii legislative si utilizarea
instrumentelor [A dedicate proceselor legislative;
tintd 2034: cel putin 50% din personalul vizat de la nivelul ministerelor cu atributii in
scrierea de reglementare format pana in decembrie 2032; minim 200 de persoane.

Program 8 - Consolidarea bunei reglementari si a capacitatii administrative la nivel local

v 1 instrument IA pentru elaborarea si monitorizarea actelor normative de la nivel locale
operationalizat;
tintd: 1 instrument Al functional si accesibil UAT-urilor din anul 2029

v Numir de ghiduri si metodologii de aplicare unitara a legislatiei si evaluare a capacitatii
administrative aprobate;
tintd 2034: 4 ghiduri pentru urmatoarele domenii: Elaborare acte administrative la nivel
local, Control de legalitate, Evaluarea capacitatii administrative a u.a.t., Evaluarea
capacitatii administrative in cazul serviciilor furnizate prin ADI, consortii administrative
si alte mecanisme de cooperare

v" numar de proceduri administrative standardizate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale;
tintd 2029: identificarea unui set de proceduri critice necesar a fi standardizate;
tintd 2034: minimum 5 proceduri standardizate

v numar de persoane din administratia locala instruite prin programele INA in domeniul
reglementarii;tintd 2034: min. 5.000 de beneficiari (primari, alesi, secretari generali de
u.a.t., administrator publici, functionari publici)

v 1 mecanism de raportare a costurilor de conformare ale autorititilor publice locale instituit;
tintd 2031: sectiune dedicatd raportdrii costurilor de conformare operationald la nivelul
instrumentului IA dezvoltat;

v' 1 biblioteca de spete operationale dezvoltate;
tintd 2031: 1 baza de date de spetd activa si publicd la nivelul instrumentului IA dezvoltat.

v 1 bazd de date cu privire la capacitatea administrativa care sa sprijine fundamentarea
actelor normative la nivel local dezvoltata
tintd 2031: 1 baza de date cu privire la capacitatea administrativa la nivelul instrumentului
IA dezvoltat

v manual de lucru pentru aplicarea corectd a Codului administrativ elaborat, publicat si
promovat
tintd 2033 —1 manual de lucru

Programul 9 - Cadru strategic coerent si previzibil pentru reforma administratiei publice
pentru perioada 2028-2035
v Grup de lucru inter-institutional pentru elaborarea strategiei constituit si operationalizat;
tintd 2026: Decizie a Prim-ministrului de stabilire a componentei grupului emisa; acte de
desemnare a membrilor comunicate coordonatorului Grupului
v’ analiza-diagnostic privind functionarea administratiei publice finalizatd; Document de
viziune $i obiective strategice agreat in Grupul de lucru inter-institutional
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tintd 2027: 1 analiza elaborata, 1 document de viziune si obiective strategice agreat

v HG de aprobare a Strategiei administratiei publice 2028-2035 adoptata
tintd 2027: 1 HG adoptata

v cadrul de coordonare a implementdrii Strategiei este operationalizat (comitet de
monitorizare si evaluare)
tintd trim. [ 2028: Decizie a Prim-ministrului de stabilire a componentei comitetului de
monitorizare si evaluare; acte de desemnare a membrilor comunicate coordonatorului
Grupului

v' sistemul de monitorizare, evaluare si raportare este functional
tintd 2028: metodologie de monitorizare si raportare elaborata (trim.I)
tintd 2034: 5 Rapoarte integrate de monitorizare anuale elaborate (incepand cu trim.I
2029)
tintd 2029: metodologie de evaluare a impactului strategiei elaborata
tintd 2030: Raport de evaluare intermediara (1)
tintd 2033: Raport de evaluare intermediara (2)

v" numir de evaluari ex-post de tip REFIT (,,health check”) ale Codului administrativ si a
legislatiei conexe;
tintd 2030: 1 evaluare realizata

v' numair analize de tip ,.fitness check” a pachetelor legislative incidente unor domenii
specifice, raportat la Codul administrativ;
tinta 2034: min. 3 analize ,,fitness check”

v Codul administrativ revizuit adoptat;
tintd 2032: 1 act normativ primar de modificare si completare a Codului administrativ
adoptat

v Codul de procedurd administrativd (CPA) adoptat si legislatia subsecventa elaborata;
tintd 2027: CPA adoptat
tinta 2029: legislatie subsecventa CPA adoptata

v' legislatie sectoriala armonizata cu CPA;
tintd 2027: Comitet de armonizare infiintat si operationalizat
tintd 2034: minim 50% din legislatia sectoriald aferentd domeniului de reglementare al
fiecdrui minister armonizatd cu CPA

Program 10 - Prevenirea supra-reglementirii si consolidarea dimensiunii europene in
procesul de reglementare
v numdr de proiecte de acte normative in cazul carora se identifica situatii de supra-
reglementare;
v numar de reprezentanti ai administratiei publice centrale instruite in domeniu.

Program 11- Capacitate analitici in administratia publica
v numar de ministere in care unitatile de politici publice sunt functionale si implicate active
in etapele relevante ale procesului decisional
tintd: numar de ministere in care unitatile de politici publice deruleaza activitati conform
atributiilor reglementate in tintd: numar de ministere in care unitatile de politici publice
deruleaza activitdti conform atributiilor reglementate in HG 775/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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v numdr de persoane din administratia publica centrala care participa la programe de formare
in domenii relevante pentru procesul decizional
tintd: minimum 500 de reprezentanti ai administratiei publice centrale formati pana in 2030
v" numair de colabordri/parteneriate cu institutii academice sau organizatii relevante pentru
realizarea analizelor de impact si rapoartelor privind impleemnarea actelor normative

9. PROCEDURI DE MONITORIZARE SI EVALUARE

1. In cadrul unui proces decizional complex, care implici numeroase institutii, instrumente
si etape succesive de planificare, elaborare, implementare si evaluare, existenta unor mecanisme
de monitorizare si feedback reprezintd o conditie esentiald pentru imbundtdtirea constantd a
interventiilor publice. Aceste mecanisme permit transformarea informatiilor rezultate din
implementare, monitorizare si evaluare 1n input-uri pentru procesele decizionale ulterioare,
contribuind la corectarea disfunctionalitétilor identificate, adaptarea interventiilor si cresterea
eficacititii reglementirilor si serviciilor publice. In absenta unor astfel de mecanisme, procesul de
reglementare riscd sd devind unul liniar, in care lectiile rezultate din aplicarea politicilor si
reglementdrilor nu sunt valorificate in mod sistematic.

In prezent, exista deja o serie de mecanisme care contribuie, in diferite etape ale ciclului
de reglementare, la integrarea feedback-ului in procesul decizional. Printre acestea se numara
activitatea CCEIAN, care formuleaza observatii si recomanddri cu privire la calitatea evaludrii
impactului si fundamentarea initiativelor normative, procesele de consultare publica, mecanismele
de simplificare administrativd dezvoltate in cadrul CERB si al Consortiului consultativ CERB,
precum si viitoarele mecanisme de evaluare ex-post a reglementdrilor. De asemenea, rezultatele
monitorizarii performantei serviciilor publice si concluziile rezultate din implementarea Strategiei
vor constitui surse relevante de informatii pentru revizuirea si imbunatitirea cadrului de
reglementare.

Cu toate acestea, utilizarea acestor informatii in procesul decizional nu este intotdeauna
realizatd intr-o maniera sistematica si structurati. In acest context, pe parcursul implementirii
strategiei va fi analizatd oportunitatea introducerii unor mecanisme suplimentare care sa asigure
valorificarea consecventd a rezultatelor monitorizarii, evaludrilor ex-post, consultarilor publice si
proceselor de simplificare in etapele de planificare, elaborare si revizuire a reglementarilor. O
astfel de abordare ar contribui la consolidarea caracterului iterativ al procesului de reglementare,
la fundamentarea deciziilor pe baza datelor si evidentelor disponibile si la cresterea capacitatii
administratiei de a adapta interventiile publice in functie de rezultatele obtinute si de nevoile
cetatenilor si a reprezentantilor mediului de afaceri.

2. Implementarea Strategiei pentru o mai bund Reglementare 2026—2034 va fi sustinuta de
un sistem de monitorizare si evaluare coordonat de SGG, care are ca scop urmadrirea progresului
in realizarea masurilor si atingerea tintelor prevazute in Planul de actiune, precum si sprijinirea
procesului decizional de la nivelul Guvernului prin furnizarea de informatii relevante si actualizate.
Acest sistem va permite o analiza periodica a stadiului implementarii strategiei si va contribui la
identificarea eventualelor dificultéti, intarzieri sau necoreldri in aplicarea masurilor.
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In acest sens, prin Decizie a prim-ministrului, va fi constituit Comitetul Interministerial
de Monitorizare a Strategiei pentru o mai buni Reglementare (CIM-SMBR), coordonat de
Secretariatul General al Guvernului, la care vor participa institutiile implicate in implementarea
strategiei, respectiv SGG, Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Afacerilor Externe si
Autoritatea pentru Digitalizarea Roméaniei. Comitetul va include reprezentanti la nivel de secretar
de stat, cu sprijin tehnic din partea expertilor din ministere, si se va reuni semestrial, avand ca
principal obiectiv analiza stadiului implementarii Planului de actiune si formularea de recomandari
pentru Imbunatatirea acestuia.

Monitorizarea implementdrii strategiei se va realiza pe baza indicatorilor si a tintelor
stabilite Tn cadrul documentului strategic si al Planului de actiune aferent, care reflectd progresul
in atingerea obiectivelor asumate. Datele necesare pentru monitorizare vor fi furnizate de
institutiile responsabile pentru implementarea masurilor si vor proveni din instrumentele existente
de planificare si raportare utilizate la nivelul administratiei publice centrale, inclusiv Planurile
Strategice Institutionale (PSI), Planul Anual de Lucru al Guvernului (PALG), Raportul anual
privind evaluarea impactului reglementarilor, platformele e-consultare.gov.ro sau PMAT, precum
si din alte raportari relevante privind derularea procesului decizional de la nivelul Guvernului.
Colectarea si centralizarea informatiilor se vor realiza intr-un mod coordonat, pe baza unor formate
si calendare de raportare cum sunt cele indicate anterior, astfel incat sa fie asigurata
comparabilitatea si coerenta datelor utilizate in procesul de monitorizare.

In vederea consolidarii mecanismelor de monitorizare si evaluare a Strategiei, instrumentul
digital bazat pe inteligenta artificiala prevazut in cadrul acesteia va contribui la automatizarea
colectdrii si agregarii datelor relevante privind procesul de reglementare, prin valorificarea
informatiilor disponibile in sistemele existente. Totodata, acesta va putea fi dezvoltat astfel incat
sd permitd interoperabilitatea si schimbul de date cu platformele si aplicatiile utilizate pentru
gestionarea fluxului legislativ si a procesului decizional. Prin utilizarea unor functionalitati de
analiza si vizualizare, instrumentul va facilita identificarea in timp util a blocajelor, intarzierilor,
neconformitatilor sau a altor aspecte relevante pentru implementarea Strategiei, contribuind la
fundamentarea unor interventii proactive si la imbunatitirea continud a procesului de
reglementare.

In vederea asigurarii unei monitorizari continue, vor fi elaborate rapoarte anuale de
monitorizare, Incepand cu anul 2028, care vor reflecta progresul in implementarea masurilor si
evolutia indicatorilor prevazuti in Planul de actiune. Aceste rapoarte vor constitui principalul
instrument de analiza periodica a implementarii strategiei si vor fundamenta discutiile si deciziile
din cadrul CIM-SMBR.

Evaluarea implementarii strategiei va include realizarea unui raport intermediar de
evaluare 1n anul 2031 si a unui raport final de evaluare in anul 2035. Rapoartele de evaluare
intermediar si final vor fi realizate independent, in vederea asigurdrii unui grad ridicat de
obiectivitate si credibilitate a concluziilor. Secretariatul General al Guvernului va coordona
elaborarea rapoartelor anuale de monitorizare si activitatea de colectare a informatiilor necesare
pentru realizarea evaluarilor.
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Rezultatele procesului de monitorizare si evaluare vor fi utilizate pentru ajustarea
implementarii strategiei si pentru actualizarea Planului de actiune aferent. Planul de actiune va fi
revizuit in anul 2031, pe baza concluziilor formulate in raportul intermediar de evaluare. In acest
mod, sistemul de monitorizare si evaluare va contribui la consolidarea unui proces decizional bazat
pe date si la imbunatétirea continud a calitétii reglementarilor.

10. INSTITUTII RESPONSABILE

Implementarea Strategiei pentru o mai buna Reglementare 20262034 implica participarea
coordonata a institutiilor relevante, in functie de competentele specifice ale acestora in cadrul
procesului decizional. SGG are rolul de coordonator al implementarii strategiei, fiind responsabil
pentru asigurarea coerentei interventiilor si pentru monitorizarea progresului. Totodata, SGG are
un rol central in dezvoltarea si consolidarea mecanismelor aferente planificarii procesului
decizional, evaludrii impactului reglementarilor, consultérii publice si simplificédrii administrative,
in acord cu atributiile sale existente in coordonarea instrumentelor specifice dezvoltate in timp.

MEDAT are responsabilitati in domeniul evaluarii impactului asupra mediului de afaceri,
in special in ceea ce priveste aplicarea Testului IMM si analiza efectelor reglementéarilor asupra
asigurdrii unei utilizdri mai sistematice si mai consistente a instrumentelor de evaluare a impactului
economic, in concordantd cu obiectivele strategiei privind fundamentarea deciziilor pe baze
analitice solide.

MDLPA contribuie la implementarea strategiei prin rolul sdu de autoritate pentru reforma
administratiei publice centrale si locale, acordarea de sprijin si indrumare autoritétilor publice
locale, dezvoltarea serviciilorcomunitare de utilitati publice etc., precumsi prin rolul sau de a initia
si promova acte normative/politici publice/documente strategice pentru domeniile aferente.
Totodata, MDLPA este institutia cu rol essential in profesionalizarea functiei publice, asigurata
prin programele, proiectelesi activitatile derulate de Institutul National de Administratie si Agentia
Nationald a Functionarilor Publici.

In cooperare cu SGG, MAE contribuie la consolidarea integrarii dimensiunii europene in
procesul de reglementare, inclusiv prin sprijinirea participarii timpurii in procesul de elaborare a
legislatiei Uniunii Europene, imbunatatirea fundamentarii pozitiilor nationale prin utilizarea
analizelor de impact si dezvoltarea unor mecanisme de analizd si monitorizare a transpunerii
legislatiei europene, in ceea ce priveste evitarea fenomenului de suprareglementare (gold-plating).

In conformitate cu atributiile sale in domeniul transformarii digitale a administratiei
publice, ADR contribuie implicit la implementarea Strategiei, avand un rol important in facilitarea
utilizarii solutiilor digitale pentru colectarea si analiza datelor, monitorizarea performantei
serviciilor publice, simplificarea proceselor administrative si dezvoltarea unor instrumente bazate
pe tehnologii emergente, inclusiv inteligenta artificiala, care pot sprijini fundamentarea deciziilor,
evaluarea impactului si identificarea oportunitatilor de simplificare. Aceste contributii se inscriu
in eforturile mai ample de transformare digitald a administratiei publice si de valorificare a noilor
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tehnologii in sprijinul procesului decizional si al furnizarii de servicii publice de calitate, Strategia
reprezentand unul dintre cadrele in care acestea sunt aplicate si dezvoltate.

Toate institutiile implicate vor colabora pentru abordarea aspectelor transversale ale
strategiei, in special in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor emergente in procesul decizional,
inclusiv a solutiilor bazate pe inteligentd artificialda, precum si dezvoltarea continud a
competentelor profesionale ale personalului din administratia publici. in acest sens, vor fi
promovate actiuni coordonate de formare si schimb de bune practici in domenii relevante pentru
implementarea strategiei, precum evaluarea impactului reglementarilor, utilizarea datelor,
consultarea publica si simplificarea administrativa, in vederea consolidarii unei abordari unitare la
nivelul administratiei publice.

11. IMPLICATII BUGETARE SI SURSE DE FINANTARE

In vederea asigurarii resurselor necesare pentru atingerea obiectivelor Strategiei pentru o
mai bund Reglementare 2026-2034, este necesara alocarea unor fonduri adecvate pentru
consolidarea capacitatii administrative si dezvoltarea instrumentelor aferente procesului
decizional. In mod traditional, dezvoltarea mecanismelor specifice procesului de reglementare a
fost sustinutd prin programe si proiecte finantate din fonduri europene, precum Programul
Operational Capacitate Administrativdi (POCA) si Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), care au avut o contributie esentiala la dezvoltarea cadrului institutional si metodologic
existent.

In contextul noilor obiective ale strategiei, orientate catre imbunatitirea calitatii
reglementarilor, reducerea poverii administrative si consolidarea competitivitatii economiei, este
necesara continuarea si extinderea acestor investitii. Dezvoltarea unui proces decizional modern
implica resurse pentru realizarea unor analize de impact riguroase si in timp util, pentru utilizarea
eficienta a datelor in toate etapele ciclului de politici publice, pentru imbunatatirea mecanismelor
de consultare publica si pentru dezvoltarea competentelor personalului din administratia publica.
Totodatd, sunt necesare investitii in dezvoltarea, interoperabilitatea si mentinerea platformelor
digitale existente, precum si in valorificarea tehnologiilor emergente, inclusiv a solutiilor bazate
pe inteligenta artificiala, in sprijinul procesului de reglementare.

Sursele de finantare pentru implementarea strategiei vor fi diversificate, incluzand atat
resurse de la bugetul de stat, cat si fonduri europene, in special in contextul viitorului cadru
financiar multianual al Uniunii Europene. Este esential ca institutiile responsabile pentru
coordonarea si implementarea strategiei sa fie eligibile pentru finantarea unor interventii dedicate
consolidarii procesului decizional, inclusiv pentru dezvoltarea instrumentelor analitice, , cresterea
capacitdtii tehnice a comitetelor inter-ministeriale implicate in implementarea Strategiei,
imbunatatirea continud a platformelor digitale si sustinerea utilizarii tehnologiilor emergente in
administratia publicd, in corelare cu obiectivele strategice agreate la nivel european si
international.

Pentru sustinerea realizdrii sistematice a unor analize de impact la nivelul administratiei
publice centrale, Secretariatul General al Guvernului va dezvolta un program-cadru de asistentd
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tehnica pentru ministere, in baza prevederilor art. 4 si 5 din Hotararea Guvernului nr. 443/2022.
Acest program va sprijini elaborarea anuald a studiilor de impact si a rapoartelor privind
implementarea actelor normative pe domenii prioritare pentru Guvern si in conformitate cu
metodologia adoptatd, avand in vedere necesitatea realizarii unui numar estimat de 10—15 astfel
de analize anual. Finantarea acestui program va fi asigurata de la bugetul de stat cat si din fonduri
structurale (2028-2035+) si va contribui la cresterea calitatii fundamentarii deciziilor publice.

12. IMPLICATII ASUPRA CADRULUI JURIDIC

Cadrul juridic aplicabil procesului de reglementare este, in prezent, unul relativ matur,
acoperind intr-o masurd semnificativi componente esentiale precum planificarea strategica,
evaluarea impactului reglementarilor si consultarea publica. Acest aspect este reflectat si in
evaludrile realizate in cadrul OCDE, inclusiv in Comitetul pentru politici de reglementare, care
evidentiaza existenta unui cadru normativ si metodologic dezvoltat conform standardelor existente
la nivel international. Atat Comisia Europeana, cat si OCDE subliniaza insa necesitatea dezvoltarii
si punerii In practica a unor mecanisme eficiente de implementare.

In acelasi timp, persista anumite domenii in care cadrul juridic necesita consolidare sau
completare, in vederea sustinerii implementarii obiectivelor strategiei. Acestea vizeaza, in special,
dezvoltarea si consolidarea mecanismelor aferente PALG, simplificéarii administrative si evaluarii
performantei serviciilor publice. De asemenea, pot aparea implicatii juridice in ceea ce priveste
promovarea unor standarde imbunatatite privind claritatea si calitatea redactarii actelor normative,

..........

In acest context, implementarea strategiei poate presupune atit adaptiri punctuale ale
cadrului normativ existent, cat si dezvoltarea sau revizuirea unor instrumente metodologice. In
multe situatii, aceste interventii pot fi realizate prin acte administrative cu caracter normativ,
precum ordine de ministru sau instructiuni metodologice, fara a fi necesare modificari legislative
de amploare.

Un act normativ important si complementar prezentului document strategic va fi Strategia
pentru administratia publica 2028 - 2035, care va fi aprobata prin hotdrare a Guvernului. Aceasta
va aborda dimensiuni mai largi privind dezvoltarea administratiei publice, precum modernizarea
functionarii institutiilor, revizuirea cadrului legal aplicabil acestora, aspecte privind personalul din
administratia publicd, monitorizarea si evaluarea capacitdtii administrative a autoritatilor si
institutiilor publice si cresterea performantelor acesteia etc. Strategia va fi abordatd in mod
unitar/corelat cu Codul administrativ si cu viitorul Cod de procedura administrativa.

13. RESURSE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI

Implementarea Strategiei pentru o mai bund reglementare 2026-2034 se bazeaza in
principal pe resursele umane existente la nivelul administratiei publice centrale, fiind esentiald
valorificarea si dezvoltarea competentelor personalului implicat in procesul de elaborare,
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coordonare si evaluare a politicilor publice si a actelor normative. In acest sens, un rol important
il are consolidarea capacitatii analitice si metodologice a functionarilor publici, in special in
domenii precum evaluarea impactului reglementérilor, utilizarea datelor, consultarea publica si
simplificarea administrativa.

Un rol esential in implementarea strategiei revine unitatilor de politici publice din cadrul
ministerelor, care functioneaza ca puncte de contact si sprijin pentru integrarea instrumentelor si
metodologiilor specifice procesului decizional. Mentinerea si consolidarea acestor structuri este
necesara pentru asigurarea unei abordari coerente la nivel institutional, inclusiv in ceea ce priveste
planificarea initiativelor, realizarea analizelor de impact, organizarea consultarilor publice si
monitorizarea rezultatelor. In acest context, este importanti atat stabilitatea acestor unititi, cat si
intarirea rolului lor in coordonarea internd a proceselor aferente reglementarii.

Pentru sustinerea implementdrii strategiei, este necesard dezvoltarea continud a
competentelor profesionale prin programe de formare adaptate nevoilor specifice ale institutiilor
implicate, precum si, acolo unde este necesar, suplimentarea resurselor umane in domenii-cheie,
in special in zona analizelor de impact, utilizarii datelor si evaludrii politicilor publice. Totodata,
dezvoltarea unor retele profesionale si a unor mecanisme de colaborare interinstitutionald va
contribui la schimbul de bune practici si la consolidarea unei abordari unitare la nivelul
administratiei publice.

In acelasi timp, implementarea eficientd a strategiei presupune dezvoltarea unei culturi
organizationale orientate catre utilizarea datelor, evaluarea rezultatelor si imbunatétirea continua
a proceselor. Acest demers implicd atdt asumarea rolurilor si responsabilitdtilor la nivel
institutional, cat si sprijinirea functionarilor publici in utilizarea instrumentelor si tehnologiilor
relevante, inclusiv a celor digitale, in vederea cresterii calitatii procesului decizional.

In prezent, existd mai multe initiative si proiecte la nivelul administratiei publice din
Romania care pregatesc utilizarea solutiilor bazate pe inteligenta artificiala in contextul procesului
decizional, cu scopul eficientizarii activitdtilor, standardizarii anumitor componente ale
fundamentarii reglementarilor, simplificarii si sistematizarii legislatiei. Astfel de solutii pot
contribui la analiza volumelor mari de date, la identificarea unor tipare relevante pentru politicile
publice sau la sprijinirea proceselor de redactare si simplificare a actelor normative.

Strategia nu stabileste tinte detaliate in domeniul inteligentei artificiale, insa incurajeaza
dezvoltarea si testarea graduald a unor instrumente bazate pe IA care sa sprijine procesul de
reglementare, analiza legislatiei, evaluarea impactului, simplificarea administrativd sau
monitorizarea performantei. Implementarea unor astfel de instrumente va fi realizata gradual, in
functie de maturitatea tehnologica, nevoile institutionale identificate si evolutiile cadrului
european si national relevant, inclusiv in domeniul guvernantei inteligentei artificiale.

In acelasi timp, In contextul implementarii strategiei se incurajeaza utilizarea responsabila
a acestor tehnologii, cu mentinerea validarii umane (,,omul in bucld”). Un exemplu in acest sens
sunt instrumentele care pot fi folosite gratuit, puse la dispozitie pe site-urile Comisiei Europene,
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accesubile cu cont EU login’. iar in masura in care evolutiile ulterioare vor permite 0 mai buna
definire a interventiilor, pot fi avute in vedere masuri mai specifice cu ocazia actualizarii Planului
de actiune, ulterior evaludrii intermediare din anul 2031.

15 http://translation.ec.europa.eu/tools-and-resources/ai-translation-and-language-tools_en
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ANEXA 2

CADRUL JURIDIC RELEVANT

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, cu
modificdrile si completarile ulterioare,

Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificérile si completarile ulterioare

Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare

Hotidrarea Guvernului nr. 137/2020 privind organizarea, functionarea si atributiile
Secretariatului General al Guvernului, cu modificarile si completarile ulterioare
Hotidrarea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, 1n vederea adoptérii/aprobarii, cu modificarile si completarile ulterioare
Hotirarea Guvernului nr. 427/2022 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare,
monitorizare, raportare si revizuire a planurilor strategice institutionale

Hotirarea Guvernului nr. 379/2022 privind aprobarea Metodologiei de elaborare,
implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale.
Hotirarea Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului de
prezentare si motivare, a structurii raportului privind implementarea actelor normative, a
instructiunilor metodologice pentru realizarea evaluarii impactului, precum si pentru
infiintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative, cu
completarile ulterioare
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ANEXA 3
RESURSE UTILIZATE

Comisia Europeana
e Better Regulation Guidelines and Toolbox - Comisia Europeana, 2021
e Commission Work Programme 2025 - Moving Forward Together: A Bolder, Simpler,
Faster Union - Comisia Europeana, 2025
e Competitiveness Compass for the EU - Comisia Europeana, 2025

OCDE (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd)

e OECD Regulatory Policy Outlook 2025 — OECD, 2025
Building Capacity for Evidence-Informed Policy-Making: Lessons from Country
Experiences - OECD, 2020
Defining and Contextualising Regulatory Oversight and Co-ordination (OECD
Regulatory Policy Working Papers) - OECD, 2022
Better Regulation Practices Across the European Union 2025 - OECD, 2025
Open Government Review of Romania - OECD, 2023

Banca Mondiala

e Report on the Ex-Post Assessment of the Application of the SME Test - Banca Mondiala,
2025

o State of Regulatory Impact Assessment — Annual Reports 2023 and 2024 - Banca
Mondiala, 2025

o Status of Regulatory Impact Assessment in Romania (RIA Reports Series 2019-2024) -
Banca Mondiala, 2019-2024

e Report on Mapping the Functional Relationships between CCEIAN, GSG and Ministries
- Banca Mondiala, 2025
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