CANCELARIA PRIM-MINISTRULUI

MINUTA

dezbaterii publice referitoare la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind accesul
strainilor pe piata muncii din Romania, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

8 aprilie 2026, interval orar 13:00-15:40
Palatul Victoria, Sala Transilvania

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in ziua de 8 aprilie
2026, in intervalul orar 13:00-15:40, Cancelaria Prim-Ministrului a organizat la Palatul Victoria, in
sala Transilvania, sesiunea de dezbatere publica pe marginea proiectului de Ordonanta de urgenta a
Guvernului privind accesul strainilor pe piata muncii din Romania, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

Dezbaterea publica a fost deschisa si prezidata de catre domnul consilier de stat din cadrul
Cancelariei Prim-Ministrului, Valentin Vatajelu, care este si presedintele Comitetului
interinstitutional pentru admisia si reglementarea sederii strainilor in Romania, constituit prin Decizia
Prim-Ministrului nr. 281/2025. Acesta a precizat scopul si obiectivele urmarite prin organizarea
acestei dezbateri, precum si institutiile care au initiat proiectul de OUG - Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Afacerilor Externe,
alaturi de alte institutii nationale, sub coordonarea Cancelariei Prim-Ministrului.

Din interventiile introductive a rezultat ca aceasta a doua runda de consultare a fost
perceputa de participanti drept o etapa substantiala, fiind recunoscut explicit faptul ca o parte
relevanta a observatiilor formulate anterior a fost analizata si reflectata in noua versiune a
proiectului. Atat reprezentantii mediului patronal, cat si cei ai asociatiilor profesionale au remarcat
disponibilitatea autoritatilor pentru dialog si au aratat ca, in pofida divergentelor punctuale, exista
un interes comun pentru instituirea unui cadru mai coerent si mai predictibil.

La dezbaterea publica au participat reprezentanti ai mediului privat, ai agentiilor de plasare,
ai angajatorilor, ai organizatiilor profesionale si ai confederatiilor patronale reprezentative, inclusiv
IMM Romania si Concordia, precum si participanti conectati online. Formatul hibrid a permis un numar
ridicat de interventii, iar dezbaterea s-a extins dincolo de durata initial estimata, ceea ce indica
interesul ridicat fata de implicatiile practice ale viitoarei reglementari.

Reprezentantii prezenti fizic la dezbatere au fost:

1. G.A., Nestlers Group
2. C.l., Nestlers Group
3. D.S., AFSRU/AmCham Romania



4 B.N., AFSRU

5. S.M., CONCORDIA

6. P.l., CONCORDIA

7 I.R., CONCORDIA

8. D.S., Jordan River Recruitment
9. T.C., Jordan River Recruitment
10. G.V., Clever Recruitment

11. B.T., FPSC

12. I.G., FPSC

13. B.R., IMM Romania

14. V.C., IMM Romania

15. P.E., PIFM

16. M.L., Av.

17. G.E., PFMS

18. P.P., PFMS

19. G.V., GHV Solutions SRL

20. F.G., Dierna Grup International

In cadrul discutiilor, participantii au confirmat necesitatea reald a unei interventii legislative
care sa reduca disfunctionalitatile actuale ale pietei recrutarii de lucratori straini, sa limiteze
practicile netransparente si sa introduca un sistem mai clar de responsabilizare a actorilor implicati.
A existat un consens semnificativ asupra faptului ca piata actuala prezinta vulnerabilitati reale,
inclusiv in raport cu recrutarea si intermedierea cu un grad limitat de responsabilitate, stimularea
migratiei secundara si dificultatea urmaririi traseului lucratorului de la recrutare pana la integrarea
efectiva pe piata muncii din Romania.

in acelasi timp, un numar important de participanti au semnalat ca versiunea actuala a
proiectului pastreaza o arhitectura predominant defensiva, construita mai ales in jurul logicii
sanctiunii, restrictiei si controlului, si mai putin in jurul stimularii conformarii voluntare si al sustinerii
operatorilor economici de buna-credinta. Critica de fond a vizat riscul ca, in incercarea de a inchide
bresele existente, proiectul sa introduca un nivel de rigurozitate disproportionat pentru acei actori
care opereaza legal si care asigura o parte substantiala din nevoia de forta de munca a economiei.

Pozitia institutionala exprimata in sedinta a fost aceea ca proiectul nu urmareste sa rezolve
exhaustiv toate problemele pietei intr-o singura etapa, ci sa introduca un prim set coerent de
mecanisme cu efect ordonator si preventiv. S-a insistat asupra ideii ca domeniul este unul sensibil,
cu implicatii care depasesc strict relatia de munca, atingand zone precum protectia persoanei
vulnerabile, prevenirea exploatarii si interesul public legat de migratie si ordine sociala.

Principalele teme abordate in cadrul acestei dezbateri au fost: mecanismul angajatorului
autorizat pentru recrutare directa, situatia agentilor de munca temporara, regimul garantiei
financiare si al depozitului, pragurile de 10% si 20% si regimul sanctionator, lista ocupatiilor
deficitare, platforma WorkinRomania.Gov.ro si digitalizarea procedurilor, dispozitiile tranzitorii si
situatia cererilor pentru admisia lucratorilor straini depuse in prezent si aspecte privind lucratorii
inalt calificati, ICT si mobilitatea internationala.

1. Mecanismul angajatorului autorizat pentru recrutare directa

Acesta a reprezentat tema dominanta a dezbaterii. Reprezentantii mediului economic au
salutat faptul ca propunerea de a permite, in anumite conditii, recrutarea directa de catre angajatori
a fost preluata in noua versiune a proiectului. Totusi, majoritatea interventiilor au sustinut ca, in



forma actuala, mecanismul este configurat atat de restrictiv incat risca sa ramana inaplicabil in
practica.

Doamna T.B., reprezentanta Federatiei Patronatelor Societatilor din Constructii, a ridicat
problema cumulului de conditii referitoare la vechimea minima a activitatii economice (36 de luni),
existenta unui numar minim de 100 de salariati in anul anterior, experienta anterioara relevanta si
nivelul ridicat al garantiei financiare. Mai multi participanti au indicat ca aceste criterii favorizeaza
aproape exclusiv companiile foarte mari si exclud, in fapt, o parte importanta a intreprinderilor mici
si mijlocii din constructii, HoReCa, agricultura si alte sectoare dependente de forta de munca
importata.

In mod particular, s-a sustinut cd vechimea de 36 de luni nu reflectd in mod necesar
capacitatea reala de conformare si ca ar fi mai adecvat un criteriu redus, de tip 12 luni, eventual
corelat cu indicatori suplimentari, precum cifra de afaceri, capitalizarea societatii, activele detinute
ori raportarea la numarul de angajati existenti. Au fost formulate propuneri de tip plafon
proportional, inclusiv ideea ca numarul lucratorilor ce pot fi recrutati direct sa fie calculat prin
raportare la efectivul de personal ori la forta economica reala a societatii.

in cadrul dialogului, s-a reiterat faptul cd posibilitatea ca angajatorul sa se autorizeze si sa
recruteze in mod direct pentru beneficiul sau reprezinta o derogare stricta de la regula generala, si
nu un mecanism paralel. S-a argumentat ca aceasta solutie este justificata de faptul ca angajatorul
autorizat substituie functional agentia de plasare in punctul cel mai sensibil al circuitului de admisie
si trebuie, prin urmare, sa demonstreze un nivel superior de stabilitate, capacitate administrativa si
conformare anterioara.

2. Situatia agentilor de munca temporara

Doamna S.D., reprezentant al Camerei de Comert Romano-Americane si reprezentantul
Asociatiei Furnizorilor de Resurse Umane din Romania au deschis subiectul privind o posibila
excludere a agentilor de munca temporara din arhitectura proiectului. Reprezentantii acestui sector
au sustinut ca actul normativ, in forma actuala, i plaseaza intr-o pozitie dezavantajata si creeaza
premisele unei diferente de tratament nejustificate fata de ceilalti angajatori sau intermediari
autorizati.

Au fost invocate argumente de ordin practic si juridic: existenta, deja consolidata, a muncii
temporare in Romania, rolul de flexibilizare a pietei muncii, capacitatea acestor operatori de a
redistribui forta de munca intre utilizatori si, respectiv, necesitatea corelarii cu reglementarile
nationale si europene privind munca temporara. De asemenea, s-au solicitat clarificari exprese
pentru a evita interpretarea potrivit careia anumite obligatii sau interdictii din proiect s-ar extinde
si asupra activitatilor de munca temporara desfasurate in conditiile legislatiei existente.

Pozitia exprimata de reprezentantii institutiilor responsabile prezente a fost ca proiectul nu
are in vedere, in aceasta etapa, modificarea regimului juridic al agentului de munca temporara si ca
solutiile propuse vizeaza exclusiv circuitul nou-admis al lucratorilor straini in categoriile
reglementate de proiect. S-a precizat ca problemele specifice muncii temporare pot constitui
obiectul unei abordari distincte, ulterioare.

3. Regimul garantiei financiare si al depozitului

n cadrul discutiei privind garantia financiara s-au exprimat mai multe puncte de vedere. O
parte dintre intervenienti au sustinut inasprirea regimului financiar, inclusiv revenirea la un prag
minim de 200.000 euro pentru agentiile de plasare, argumentand ca sectorul este unul cu risc ridicat,
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comparabil cu alte domenii puternic reglementate (energie, mediu), si ca lipsa unui prag relevant de
acces stimuleaza aparitia operatorilor care nu au o capacitate reala de conformare si de gestionare
a lucratorilor straini.

In sens contrar, alti participanti au aritat cd o garantie prea ridicatd nu filtreaza in mod
necesar actorii neconformi si poate avea ca efect advers scoaterea din piata a operatorilor corecti si
cresterea costurilor aflate in sarcina angajatorilor. in acelasi timp, domnul R.D. atras atentia ca
barierele financiare excesive pot genera efecte anticoncurentiale si pot accelera concentrarea pietei
in favoarea unui numar redus de actori.

Un punct de interes a fost reprezentat de solicitarea de clarificare a naturii juridice si a
finalitatii garantiei. Mai multi participanti au sustinut ca textul proiectului pare sa imbine doua functii
distincte - protectia lucratorului si sanctionarea operatorului - fara o delimitare suficient de clara
intre destinatia garantiei, conditiile de executare si garantiile procedurale ce trebuie asigurate
entitatilor vizate. Tn cadrul dezbaterii, s-a exprimat ingrijorarea cad mecanismele de executare
integrala si confiscare a garantiei ar putea ridica probleme de proportionalitate si de protectie
jurisdictionala efectiva, daca nu sunt insotite de o constructie procedurala suficient de clara.

4. Pragurile de 10% si 20% si regimul sanctionator

In legatura cu pragul de 10% referitor la detinerea de actiuni, o parte dintre participanti au
apreciat ca mentinerea unei asemenea marje poate permite, in practica, infiltrarea unor interese
economice sau a unor forme de control indirect incompatibile cu finalitatea de securizare a pietei.
S-a sustinut ca, in special in cazul societatilor pe actiuni sau al structurilor mai sofisticate de
finantare, riscurile de control de facto nu se reduc exclusiv la detinerea formala a partilor sociale ori
a actiunilor. Autoritatile au aratat insa ca solutia propusa urmareste sa pastreze un echilibru intre
exigenta de control si posibilitatea efectiva de aplicare si verificare a normei.

in ceea ce priveste pragul de 20%, discutiile au fost ample si au privit atat situatiile de refuz
de viza ori de cerere unica, cat si situatiile ulterioare in care lucratorii deja intrati in Romania raman
in sedere nereglementata. Participantii au mentionat ca o parte din aceste evolutii nefavorabile nu
le sunt imputabile direct, fiind influentate de factori administrativi, de practica misiunilor
diplomatice, de timpii mari de procesare sau de conduita independenta a lucratorului. Toate aceste
aspecte pot fi considerate ca se afla in afara culpei agentiei de plasare sau a angajatorului autorizat.

Raspunsul exprimat in reuniune a fost ca, in urma observatiilor formulate anterior, regimul
sanctionator a fost deja recalibrat: refuzurile de viza si de cerere unica nu mai conduc la retragerea
autorizatiei, ci la suspendare, in timp ce retragerea ramane legata de depasirea pragului in ceea ce
priveste situatiile de neregularitate ale lucratorilor ajunsi efectiv pe teritoriul Romaniei. Autoritatile
au justificat mentinerea pragului de 20% prin necesitatea existentei unui criteriu obiectiv, verificabil
si proportional, apt sa releve o disfunctionalitate sistemica si nu un incident singular insa au luat act
de propunere si va fi subiectul unei analize mai detaliate.

5. Lista ocupatiilor deficitare

Participantii au ridicat mai multe intrebari privind claritatea si flexibilitatea mecanismului
listei ocupatiilor deficitare. Au fost exprimate temeri ca o lista prea rigida poate bloca accesul la
recrutare pentru ocupatii reale si necesare, dar insuficient reflectate in clasificarea initiala, in
special in situatii punctuale, profesii conexe sau in sectoare de nisa.

In dezbatere au fost formulate propuneri de tip mecanism mixt: daca ocupatia se regaseste
pe lista ocupatiilor deficitare, procedura sa fie accelerata, iar daca nu se regaseste, sa poata fi



utilizat sistemul actual de testare a pietei fortei de munca interne. De asemenea, s-a semnalat
necesitatea unor solutii de exceptie pentru anumite profesii sau tipuri de activitati pentru care
documentarea incadrarii in alte categorii juridice este dificila.

In plan institutional, a reiesit ca lista este privitd drept un instrument de ordonare si
prioritare, nu doar de simplificare procedurala, iar optiunea initiatorilor este ca recrutarea
lucratorilor permanenti in categoria vizata sa fie ancorata intr-o logica mai stricta de corelare cu
nevoile reale, obiective si verificabile ale pietei muncii.

6. Platforma WorkinRomania.Gov.ro si digitalizarea procedurilor

Digitalizarea procesului prin intermediul platformei electronice a fost, per ansamblu, bine
primita, insa cu numeroase rezerve privind calendarul de implementare, functionalitatile efective si
riscurile operationale de inceput. Participantii au subliniat experientele dificile avute anterior cu
alte portaluri administrative si au solicitat ca noua platforma sa fie lansata numai dupa testare reala,
cu perioada de acomodare si cu mecanisme de remediere rapida a blocajelor.

Au fost cerute functionalitati suplimentare, intre care: generarea de situatii si rapoarte pe
diverse criterii, alerte personalizate privind apropierea pragurilor sau a sanctiunilor, vizibilitate
asupra cererilor si refuzurilor, precum si deschiderea de API-uri pentru integrarea sistemelor
informatice proprii ale firmelor si agentiilor. Reprezentantul responsabil din partea MAI a mentionat
ca platforma a fost gandita intr-o logica evolutiva, cu interfete diferentiate pe categorii de
utilizatori, cu alertare si cu posibilitatea dezvoltarii ulterioare de functionalitati in raport cu
recomandarile ce vor fi primite dupa o sesiune testare ce va fi organizata dupa adoptarea actului
normativ.

Totodata, a fost exprimata preocuparea ca, in lipsa unei perioade rezonabile de tranzitie,
erorile inevitabile ale oricarui sistem nou pot produce consecinte disproportionate pentru angajatori
si intermediari, inclusiv intarzieri, anularea unor demersuri deja pregatite sau dificultati in
gestionarea proiectelor aflate in derulare. Reprezentantul responsabil din partea MAI asigurat
participantii ca se vor face toate demersurile tehnice pentru evitarea unor blocaje.

7. Dispozitiile tranzitorii si situatia cererilor pentru admisia lucratorilor straini depuse in
prezent

Regimul tranzitoriu a generat interes ridicat, in special din perspectiva solicitarilor pentru
avizul de angajare sau a cererilor de viza deja depuse sau in curs de depunere, a programarilor
existente in portalurile actuale si a situatiei strainilor aflati deja pe teritoriul Romaniei. Participantii
au semnalat ca numeroase recrutari, selectii si demersuri administrative au fost deja realizate in
baza cadrului actual, iar o schimbare brusca a regulilor ar putea produce pierderi economice
relevante si blocaje operationale.

Raspunsul institutional exprimat in sedinta a fost ca mecanismul tranzitoriu a fost regandit
prin raportare la data intrarii in vigoare a actului normativ, astfel incat ceea ce este deja programat
si depus pana la acel moment sa poata continua in logica juridica existenta, fara anularea arbitrara
a etapelor deja parcurse si pierderea resurselor investite in acest proces. De asemenea, in ceea ce
priveste strainii aflati deja in situatii nereglementate din motive administrative sau independente de
vointa lor, s-a aratat ca dispozitiile tranzitorii includ un mecanism de amnistie ce va fi imediat
disponibil dupa adoptarea actului normativ si va avea un termen generos de facilitare de
reglementare a sederii acestei categorii.



Tot in aceasta zona au fost ridicate si aspecte privind procedura de schimbarea angajatorului
si modul de aplicare a noilor obligatii in raport cu relatii de munca noi ori proceduri deja existente.
Discutiile au confirmat necesitatea unor clarificari suplimentare de redactare, chiar si acolo unde
intentia autoritatii a fost explicata verbal in sedinta.

8. Aspecte privind lucratorii inalt calificati, ICT si mobilitatea internationala

Desi dezbaterea s-a concentrat predominant pe categoria lucratorilor permanenti si pe
segmentul cu risc social mai ridicat, au fost formulate si observatii referitoare la lucratorii inalt
calificati si la lucratorii ICT. Participantii au semnalat ca unele mecanisme proiectate pentru
categoria D/AM1 pot produce, prin generalizare sau prin lipsa unor exceptii bine calibrate, rigiditati
inutile pentru categorii reduse numeric, dar importante pentru investitii, servicii specializate si
mobilitate transnationala.

Au fost solicitate exceptii suplimentare in raport cu plafonarile privind numarul de lucratori
inalt calificati si cu anumite cerinte procedurale, inclusiv in cazul celor care se incadreaza in proiecte
de interes national, al membrilor de familie sau al altor persoane care au drept de sedere din alte
motive. De asemenea, s-a cerut analizarea unor solutii punctuale pentru depunerea cererilor de viza
in cazurile in care mobilitatea profesionala a persoanei face nerezonabila obligarea acesteia sa se
prezinte exclusiv la misiunea diplomatica din statul de origine sau de resedinta.

Exemplul invocat in sedinta privind un cetatean din Singapore a ilustrat concret nevoia de
flexibilizare pentru situatii rare, dar perfect legitime, in care traseul profesional transnational nu se
suprapune cu exigentele administrative clasice. Chiar daca aceste cazuri nu reprezinta numeric
problema centrala a reformei, ele au fost prezentate ca necesitand o reglementare mai adaptata
realitatilor economice si profesionale contemporane.

in incheierea dezbaterii domnul consilier de stat Valentin Vatdjelu a reiterat ca masurile
propuse nu sunt orientate impotriva mediului de afaceri, ci vizeaza crearea unui cadru legal
predictibil si echitabil in domeniul recrutarii si plasarii fortei de munca straine, astfel incat toti
operatorii economici implicati sa respecte acelasi set de reguli, sa demonstreze profesionalism,
transparenta si standarde etice de recrutare.

Consultarea a confirmat existenta unei sustineri largi pentru obiectivul general al proiectului
si a aratat ca zona cea mai sensibila ramane calibrarea proportionalitatii dintre protectia interesului
public si mentinerea unui mediu economic functional si accesibil. Reprezentantii institutionali au luat
act de observatiile primite atat in scris, cat si in timpul interventiilor din timpul dezbaterii publice,
urmand ca acestea sa fie analizate si stabilita oportunitatea lor, conform legislatiei in vigoare.






