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ORDONANTE S| HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul institutiilor de credit,
adecvarii capitalului si serviciilor de plata

Avand in vedere adoptarea, la data de 13 martie 2024, a Regulamentului (UE) 2024/886 de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 260/2012 si (UE) 2021/1.230 si a Directivelor 98/26/CE si (UE) 2015/2.366 in ceea ce priveste transferurile credit instant in euro,

luand in considerare faptul cd Romania avea obligatia de a adopta si publica, pana la data de 9 aprilie 2025, actele cu
putere de lege si actele administrative necesare pentru a se asigura conformarea la prevederile articolelor prin care se modifica
prevederile Directivei 2015/2.366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind serviciile de plata in cadrul
pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1.093/2010, si
de abrogare a Directivei 2007/64/CE si ale Directivei nr. 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998
privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare,

tindnd cont de faptul ca Roméania avea obligatia de a notifica Comisiei Europene, pana la data de 9 aprilie 2025, normele
privind sanctiunile aplicabile in cazul incélcarii prevederilor referitoare la verificarea de catre prestatorii de servicii de plata care
ofera transferuri credit instant daca un utilizator al serviciilor de plata este o persoana sau o entitate careia i se aplica sanctiuni
financiare specifice,

avand in vedere Cauza 2025/2145 — Etapa | a fazei precontencioase — punere in intarziere, netranspunerea in termen
a modificarilor aduse Directivei (UE) 2015/2.366 si Directivei 98/26/CE prin Regulamentul (UE) 2024/886, neluarea masurilor de
punere in aplicare impuse de acest regulament, precum si angajamentele internationale asumate de Romania, in calitate de stat
membru al Uniunii Europene,

data fiind necesitatea de a se evita, la nivelul Romaniei, materializarea riscului ca investigatile Comisiei Europene,
efectuate cu prioritate asupra statelor care nu au notificat masurile de implementare a actelor europene in termenele stabilite, sa
rezulte Tn declansarea fazei contencioase a procedurii de infringement, in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, ceea ce ar
afecta interesul public general, se impune adoptarea unor masuri legislative, in regim de urgenta, pentru a completa legislatia
primara aplicabila accesului institutiilor de platéa si al institutiilor emitente de moneda electronica la sistemele de plati desemnate
sub incidenta Directivei 98/26/CE, n sensul asigurarii conformitatii cu Regulamentul (UE) 2024/886, precum si stabilirea masurilor
necesare pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2024/886.

Luand in considerare elementele anterior mentionate, este necesara modificarea Legii nr. 231/2015 privind stabilirea unor
masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 260/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 martie 2012
de stabilire a cerintelor tehnice si comerciale aplicabile operatiunilor de transfer de credit si de debitare directa in euro si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 924/2009, a Legii nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati
si in sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente financiare, cu modificarile si completarile ulterioare, a Legii nr. 209/2019
privind serviciile de plata si pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Intrucat toate aceste elemente vizeaza interesul public si constituie o situatie extraordinara a carei reglementare nu poate
fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I. — Legea nr. 231/2015 privind stabilirea unor masuri de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 260/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 martie 2012 de
stabilire a cerintelor tehnice si comerciale aplicabile operatiunilor
de transfer de credit si de debitare directa in euro si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 924/2009, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din 12 octombrie
2015, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (11), cu urmatorul cuprins:

,(11) In aplicarea art. 5d, art. 11 alin. (1) (1b) si art. 15 alin. (3)
lit. (b) din Regulamentul (UE) nr. 260/2012, Banca Nationala a
Roméniei exercitd competentele de autoritate pentru
supravegherea si controlul punerii in aplicare a sanctiunilor
internationale, prevazute la art. 12 alin. (1) lit. o) si art. 261 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 202/2008 privind

punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 217/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

2. La articolul 3, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(2) In sensul alin. (1), Banca Nationald a Romaniei
monitorizeaza prestatorii de servicii de platd, denumiti in
continuare PSP, operatorii sistemelor de plati stabiliti pe teritoriul
Romaniei care furnizeaza servicii de plata in euro, de tipul
operatiunilor de transfer de credit, inclusiv transfer credit instant
si de debitare directa, precum si proprietarii schemelor de plati
prevazute la art. 4 din Regulamentul (UE) nr. 260/2012.”

3. La articolul 4, literele a) si b) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

,a) sa solicite orice informatii si documente in legatura cu
executarea, procesarea si/sau decontarea operatiunilor de
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transfer de credit, inclusiv transfer credit instant si debitare
directa n euro, opinii si/sau rapoarte de audit relevante privind
componentele si sistemele IT utilizate, emise de persoane
specializate in domeniu;

b) sa efectueze inspeciii la sediul prestatorilor de servicii de
plata si al operatorilor de sisteme sau scheme de plata care
functioneaza pe teritoriul Romaniei si furnizeaza serviciile de
plata prevazute la art. 3 alin. (2) si, daca este cazul, la sediul
entitatilor care opereaza tehnic infrastructuri de plati, stabilite pe
teritoriul Romaniei.”

4. Dupa articolul 4 se introduc doua noi articole,
art. 41 si 42, cu urmatorul cuprins:

JArt. 41, — (1) In aplicarea art. 5a din Regulamentul (UE)
nr. 260/2012, Banca Nationala a Roméaniei poate acorda
aprobare prealabila, pentru o perioada de un an, unui PSP care
solicitéa derogare de la obligatia de a oferi tuturor utilizatorilor de
servicii de plata, denumiti in continuare USP, un serviciu de
plata de trimitere si primire de transferuri credit instant in euro
din conturi de plati denominate in lei.

(2) Aprobarea se acorda doar in baza evaluarii efectuate de
Banca Nationald a Romaniei cu privire la accesul respectivului
PSP la lichiditati in euro si poate fi prelungita, la solicitarea
acestuia, pentru perioade suplimentare cu durata de un an, in
baza reevaluarii Bancii Nationale a Roméaniei a accesului la
lichiditati in euro al PSP-ului solicitant.

(3) Derogarea prevazuta la alin. (1) poate fi acordata doar
pentru perioada in care PSP solicitant nu trimite si nici nu
primeste operatiuni de transfer credit neefectuate instant in euro
cu privire la conturi de plati denominate in lei si doar in limita
unui plafon de minimum 25.000 de euro per operatiune.

Art. 42, — Banca Nationald a Romaniei informeaza anual
Comisia cu privire la aprobarile prealabile si prelungirile
acordate in conformitate cu prevederile art. 41 alin. (1) si (2).”

5. La articolul 7, dupa alineatul (4) se introduce un nou
alineat, alin. (5), cu urmatorul cuprins:

»(5) Sanctiunile prevazute la alin. (1) nu se aplica in ceea ce
priveste incalcarea cerintei de accesibilitate de la art. 5a alin. (1)
paragraful al doilea din Regulamentul (UE) nr. 260/2012, in cazul
in care conturile de plati administrate de PSP nu sunt accesibile
pentru transferurile credit instant din cauza lucrarilor de intretinere
planificate, in cazul in care perioadele de indisponibilitate sunt
previzibile si scurte sau din cauza unei perioade de indisponibilitate
planificata a tuturor transferurilor credit instant din cadrul schemei
de plata instant, cu conditia ca USP sa fi fost informati in prealabil
cu privire la respectivele perioade de intretinere planificata sau de
indisponibilitate planificata.”

Art. Il. — Articolul 38 din Legea nr. 209/2019 privind serviciile
de plata si pentru modificarea unor acte normative, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 913 din 13 noiembrie
2019, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La alineatul (1), litera a) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»,a) fondurile sunt evidentiate separat de fondurile destinate
activitatilor desfasurate de institutia de plata, altele decat

prestarea de servicii de plata, si, in cazul in care acestea sunt
inca detinute de institutia de plata, respectiv nu au fost remise
beneficiarului platii si nici transferate unui alt prestator de servicii
de plata inainte de terminarea zilei lucratoare ulterioare zilei in
care au fost primite, fondurile se depun si se pastreaza intr-un
cont separat deschis la o institutie de credit sau, in conditiile
prevazute la alin. (3), la Banca Nationald a Romaniei sau se
investesc in active, sigure, lichide si cu risc scazut, astfel cum
sunt definite in reglementarile emise de Banca Nationala a
Romaéniei, pana la remiterea catre beneficiarul plati sau
transferarea catre alt prestator de servicii de plata;”.

2. Dupa alineatul (2) se introduc doua noi alineate,
alin. (3) si (4), cu urmatorul cuprins:

»(3) Banca Nationala a Romaniei decide daca deschide
conturi de protectie a fondurilor, in conditile in care este
incredintata ca asigurarea accesului direct mai larg la conturile
bancii mentine stabilitatea financiara, promoveaza integritatea
pietei si sprijina concurenta si inovarea in serviciile de plata, fara
a prezenta riscuri pentru rezilienta sistemelor de plata, si nu
induce riscuri sistemice.

(4) In cazul in care Banca Nationala a Romaniei decide sa
deschida conturi de protectie a fondurilor, aceasta stabileste
conditiile ce trebuie indeplinite de solicitanti prin reglementari
specifice emise de Banca Nationald a Romaniei.”

Art. lll. — La articolul 34 din Legea nr. 210/2019 privind
activitatea de emitere de moneda electronica, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 914 din 13 noiembrie
2019, cu modificarile ulterioare, alineatul (1) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

JArt. 34. — (1) Institutiile emitente de moneda electronica
trebuie sa protejeze fondurile primite in schimbul monedei
electronice in conformitate cu dispozitiile art. 38 din Legea
nr. 209/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, din
momentul primirii fondurilor pana la rascumpararea monedei
electronice sau transferarea acesteia altui emitent de moneda
electronica.”

Art. IV. — La articolul 2 alineatul (1) din Legea nr. 253/2004
privind caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si in
sistemele de decontare a operatiunilor cu instrumente
financiare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 566 din 28 iunie 2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, punctele 2 si 6 se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

,2. Institutie — oricare dintre urmatoarele entitati, care
participa la un sistem si care este obligatd sa execute obligatiile
financiare rezultate din ordinele de transfer emise in cadrul
respectivului sistem:

a) institutie de credit, astfel cum este definita la art. 4 alin. (1)
pct. 1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012;
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b) o firmé& de investitii, astfel cum este definita la art. 3 alin. (1)
pct. 26 din Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente
financiare, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) autoritati publice si intreprinderi garantate public sau orice
intreprindere al céarei sediu central este in afara Uniunii
Europene si ale cérei functii corespund celor ale institutiilor de
credit sau firmelor de investitii din Uniunea Europeana prevéazute
la lit. a) si b), care participa la un sistem si care raspunde de
executarea obligatiilor financiare ce rezulta din ordinele de
transfer din cadrul sistemului respectiv;

d) o institutie de plata, astfel cum este definita la art. 5 alin. (1)
pct. 30 din Legea nr. 209/2019 privind serviciile de plata si
pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e) o institutie emitentd de monedé electronicd, astfel cum
este definita la art. 4 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 210/2019 privind
activitatea de emitere de moneda electronica, cu modificarile
ulterioare; sau

f) Banca de Investitii si Dezvoltare — S.A., constituita in
temeiul dispozitiilor Legii nr. 207/2022 pentru reglementarea
unor masuri privind cadrul general aplicabil constituirii si
functionarii bancilor de dezvoltare din Romania, cu modificarile
si completarile ulterioare;

6. participant — o institutie, o contraparte centrala, un agent
de decontare, o casa de compensatie, un operator de sistem
sau un membru compensator al unei contraparti centrale
autorizate in temeiul art. 17 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012.
in conformitate cu regulile sistemului, participantul poate actiona
in calitate de contraparte centrald, agent de decontare sau casa
de compensare ori poate actiona Tn acelasi timp Tn toate sau
doar in unele dintre aceste calitati.”

Art. V. — Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 1027 din
27 decembrie 2006, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 227/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4041, alineatele (3)-(5) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

,(3) Prevederile alin. (1) si (2) nu se aplica sistemelor de plati
formate exclusiv din prestatori de servicii de plata care apartin
unui grup.

(4) In sensul prevederilor alin. (2) lit. @), in cazul in care un
participant la un sistem de plati desemnat de Banca Nationala
a Romaniei in temeiul dispozitilor Legii nr. 253/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, permite unui prestator de
servicii de plata autorizat sau Tnregistrat, care nu este participant
la sistem, sa treaca ordinele de transfer prin sistem, participantul
respectiv acorda, la cerere, aceeasi oportunitate, in mod

obiectiv, proportional si nediscriminatoriu, altor prestatori de
servicii de plata autorizati sau Thregistrati.

(5) Participantul furnizeaza prestatorului de servicii de plata
solicitant motivatia completa a oricarei decizii de respingere.”

2. Dupa articolul 4041 se introduce un nou articol,
art. 4042, cu urmatorul cuprins:

LArt. 4042, — (1) Pentru a garanta stabilitatea si integritatea
sistemelor de plata, institutiile de plata si institutiile emitente de
moneda electronica care solicita participarea la sistemele
desemnate in temeiul dispozitiilor Legii nr. 253/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, si care participa la aceste
sisteme dispun de urmatoarele:

a) o descriere a masurilor luate pentru protejarea fondurilor
utilizatorilor serviciilor de plata;

b) o descriere a cadrului de guvernanta si a mecanismelor de
control intern pentru serviciile de plata sau serviciile de moneda
electronica pe care intentioneaza sa le presteze, inclusiv a
procedurilor administrative, de gestionare a riscurilor si
contabile, ale institutiei de plata sau ale institutiei emitente de
moneda electronica, precum si o descriere a masurilor pentru
utilizarea serviciilor de tehnologie a informatiei si comunicatiilor
ale institutiei de plata sau ale institutiei emitente de moneda
electronica, astfel cum se prevede la art. 6 si 7 din
Regulamentul (UE) 2.022/2554; si

¢) un plan de lichidare in caz de intrare in dificultate.

(2) In sensul alin. (1) lit. a):

a) in cazul in care institutia de plata sau institutia emitenta de
moneda electronica protejeaza fondurile utilizatorilor serviciilor
de plata prin depunerea de fonduri intr-un cont separat la o
institutie de credit sau prin intermediul unei investitii Tn active
sigure, lichide si cu risc scazut, astfel cum stabilesc autoritatile
competente ale statului membru de origine, descrierea masurilor
luate pentru o astfel de protectie contine, dupa caz:

(i) o descriere a politicii de investitii pentru asigurarea
faptului ca activele alese sunt lichide, sigure si cu risc
scazut;

(i) numarul persoanelor care au acces la contul de

protectie si functiile acestora;

o descriere a procesului de administrare si reconciliere
pentru asigurarea faptului ca fondurile utilizatorilor
serviciilor de plata sunt exceptate, in interesul
utilizatorilor respectivi, de la posibilitatea de urmarire
pentru satisfacerea creantelor altor creditori ai
institutiei de plata sau ai institutiei emitente de moneda
electronica, in special in caz de insolvents;

o copie a proiectului de contract cu institutia de credit;

(v) o declaratie explicita a institutiei de platd sau a
institutiei emitente de moneda electronica privind
respectarea prevederilor art. 38 din Legea
nr. 209/2019, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) in cazul in care institutia de plata sau institutia emitenta de
moneda electronica protejeaza fondurile utilizatorilor serviciilor

(iif)
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de plata prin intermediul unei polite de asigurare sau al unei
garantii comparabile din partea unei societati de asigurari sau a
unei institutii de credit, descrierea masurilor luate pentru o astfel
de protectie contine urmatoarele:

(i) o confirmare a faptului ca polita de asigurare sau

garantia comparabila din partea unei societati de
asigurari sau a unei institutii de credit provine de la o
entitate care nu face parte din acelasi grup de societati
ca institutia de plata sau institutia emitentd de moneda
electronica;

(ii) detalii privind procesul de reconciliere existent pentru
asigurarea faptului ca polita de asigurare sau garantia
comparabila este suficienta pentru a indeplini in orice
moment obligatiile de protejare ale institutiei de plata
sau ale institutiei emitente de moneda electronica;
durata si conditiile pentru reinnoirea acoperirii;

o copie a contractului de asigurare sau a garantiei
comparabile ori proiecte ale acestora.

(3) Tn sensul alin. (1) lit. b), descrierea demonstreaza ca
respectivul cadru de guvernantad, mecanismele de control intern
si masurile luate pentru utilizarea tehnologiei informatiei si
comunicatiilor mentionate la litera respectiva sunt proportionale,
justificate, solide si adecvate. In plus, cadrul de guvernants si
mecanismele de control intern includ:

a) o cartografiere a riscurilor identificate de institutia de plata
sau de institutia emitentd de moneda electronica, inclusiv tipul
de riscuri si procedurile pe care institutia de platad sau institutia
emitenta de moneda electronica le-a instituit sau le va institui
pentru a evalua si preveni astfel de riscuri;

b) diferitele proceduri pentru efectuarea de controale
periodice si permanente, inclusiv precizarea frecventei si a
resurselor umane alocate;

c) procedurile contabile prin care institutia de plata sau
institutia emitentd de moneda electronica inregistreaza si
raporteaza informatiile sale financiare;

d) identitatea persoanei sau a persoanelor responsabile
pentru functiile de control intern, inclusiv pentru controlul
periodic, permanent si de conformitate, precum si un curriculum
vitae actualizat al persoanei sau persoanelor respective;

e) identitatea oricarui auditor care nu desfasoara activitate
de audit statutar Tn sensul definitiei de la art. 2 pct. 1 din Legea
nr. 162/2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare

(iif)
(iv)

anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate si de
modificare a unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare;

f) componenta organului de conducere si, daca este cazul,
a oricarui alt organ sau comitet de supraveghere;

g) o descriere a modalitatii de monitorizare si controlare a
functiilor externalizate pentru a se evita deteriorarea calitatii
controalelor interne ale institutiei de plata sau ale institutiei
emitente de moneda electronica;

h) o descriere a modalitatii de monitorizare si controlare a
oricaror agenti si sucursale in cadrul procedurilor interne de
control ale institutiei de plata sau ale institutiei emitente de
moneda electronica;

i) o descriere a guvernantei la nivel de grup in cazul in care
institutia de plata sau institutia emitentd de moneda electronica
este filiala unei entitati reglementate dintr-un alt stat membru.

(4) In sensul alin. (1) lit. ¢), planul de lichidare se adapteaz&
la dimensiunea si modelul de afaceri preconizate ale institutiei
de platéd sau ale institutiei emitente de moneda electronica si
include o descriere a masurilor de atenuare care urmeaza sa fie
adoptate de institutia de platd sau de institutia emitenta de
moneda electronica in cazul sistarii serviciilor sale de plata, care
ar asigura executarea operatiunilor de plata in curs si rezilierea
contractelor existente.

(5) Evaluarea conformitatii cu conditiile prevazute la alin. (1)
se realizeaza pentru entitatile prevazute la respectivul alineat,
persoane juridice romane sau, dupa caz, autorizate in alte state
membre ale Uniunii Europene sau in Spatiul Economic
European, printr-una dintre urmatoarele modalitati, stabilite de
administratorul de sistem:

a) decizie explicita emisa de autoritatea competenta cu
supravegherea entitatilor respective; sau

b) o declaratie de autoevaluare a participantului.”

3. La articolul 408 alineatul (1), litera b) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,0) amenda cuprinsa intre 50.000 lei si 500.000 lei;”.

*

Prezenta ordonanta de urgenta asigura punerea in aplicare
a Regulamentului (UE) 2024/886 de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 260/2012 si (UE) 2021/1.230 si a
Directivelor 98/26/CE si (UE) 2015/2.366 in ceea ce priveste
transferurile credit instant in euro, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 886 din 19 martie 2024.

PRIM-MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN

Bucuresti, 12 februarie 2026.
Nr. 5.

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor,
Alexandru Nazare
p. Ministrul afacerilor externe,
Luca-Alexandru Niculescu,
secretar de stat




