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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr. 411
din 17 noiembrie 2025

Dosar nr. 1.624/1/2025

— vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a Il-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Mariana Constantinescu

Carmen Elena Popoiag
Adina Oana Surdu

Elena Diana Tamaga

Mariana Hortolomei
Irina Alexandra Boldea
Diana Florea Burgazli
Daniel Marian Draghici
Cristina Dobrescu
Roxana Popa

Mirela Politeanu
Rodica Zaharia

Valentina Vrabie
Mihaela Mineran

Gabriela Elena Bogasiu
Gheza Attila Farmathy
Alina Nicoleta Ghica-Velescu
Cristinel Grosu

Bogdan Cristea

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 1.624/1/2025, este legal
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participa doamna Maria-Camelia
Dragusin, magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnata
in temeiul art. 36 din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulata de Tribunalul Cluj — Sectia mixta de contencios

administrativ si fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale
in Dosarul nr. 2.950/117/2024.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, care
a fost comunicat partilor, fiind formulat un punct de vedere la
raport de catre parata. .

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, Inalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméane in pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Tribunalul Cluj — Sectia mixta de contencios administrativ
si fiscal, de conflicte de munca si asigurari sociale a dispus, prin
Incheierea din 28 aprilie 2025, in Dosarul nr. 2.950/117/2024,
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul art. 2 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele
masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor
privind prestatii de asigurari sociale (Ordonanta de urgenté
a Guvernului nr. 62/2024), in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

Majorarea salariului de baza reglementata de art. | alin. (6)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2024 privind unele
masuri referitoare la salarizarea personalului din sanatate,
asistenta sociald si alte sectoare de activitate bugetard se
acorda si in cazul personalului din unitétile si centrele de
asistenta sociald cu sau fara personalitate juridica care ocupa
functii prevazute de anexa nr. VIl cap. I lit. A pct. Il si cap. Il lit. A
pct. IV pentru care salarizarea este stabilitd in conformitate cu
art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice, cu modificérile si
completarile ulterioare?

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

8. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2024 privind
unele masuri referitoare la salarizarea personalului din sénétate,
asistentd sociald gi alte sectoare de activitate bugetara
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2024):

Art. . — (...) (6) Incepand cu drepturile salariale aferente lunii
martie a anului 2024, prin derogare de la dispozitiile art. 12 alin. (2)
din Legea-cadru nr. 1563/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, salarile de baza pentru personalul din unitatile si
centrele de asistenta sociala cu sau fara personalitate juridica, altul
decat cel prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, se majoreaza cu 20% fata de
nivelul salariului de baza aferent lunii decembrie a anului 2023 si
se acorda in 2 transe egale, incepadnd cu luna martie a
anului 2024, respectiv iunie a anului 2024.

9. Legea-cadru nr. 163/2017 privind salarizarea personalului
plétit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare
(Legea-cadru nr. 153/2017):

Art. 11. — (1) Pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale ,Administratie” din
aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale,
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din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora, salariile de baza se stabilesc prin hotarare
a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupé caz, in urma consultarii
organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupa
caz, a reprezentantilor salariatilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii activitatilor
specifice fiecarei institutii sau autoritati a administratiei publice
locale, precum si ierarhia functiilor sunt prevazute in anexa
nr. VIII cap. I lit. A pct. lll si cap. Il lit. A pct. IV.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaza de
catre ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor art. 25.
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(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile
prevazute la alin. (1) si (3), fara a depasi nivelul indemnizatiei
lunare a functiei de viceprimar sau, dupa caz, a indemnizatiei
lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupa caz, a
viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzator nivelului de
organizare: comuna, oras, municipiu, sectoarele municipiului
Bucuresti, primaria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv
majorarile prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile
de personal aprobate Tn bugetele de venituri si cheltuieli.

(5) Angajarea, promovarea, avansarea in gradatie a
personalului prevazut la alin. (1) se fac cu respectarea
prevederilor prezentei legi, precum si a celorlalte reglementari
specifice functionarilor publici si personalului contractual.

Anexa nr. VIl — Familia ocupationald de functii bugetare ,Administratie”

Capitolul |
A. Salarizarea functionarilor publici

(...) . Nomenclatorul si ierarhia functiilor publice din administratia publica locala***)

a) Functii publice de conducere

Nr. crt. Functia

Nivelul studiilor

Secretar al unitatii administrativ-teritoriale

Director general?)

Arhitect-sef2)

Director general adjunct

Director, sef compartiment, director executiv

Director adjunct, contabil-sef, inginer-sef, sef sector, director executiv adjunct

Sef serviciu, arhitect-sef la nivel de oras

(AN NOI NGO RO

O N| O] BN~

Sef birou, sef oficiu

S

1) Functia publica locala se utilizeaza, in conditiile legii, in cadrul autoritatilor si institutiilor publice din administratia publica locala cu un numar de

minimum 150 de posturi.
2) Functia publica locala se utilizeaza la nivelul municipiilor si judetelor.

NOTA:

Salariile de baza prevazute la gradul | si gradul Il cuprind sporul de vechime in munca la nivel maxim.

b) Functii publice generale de executie

Nr. crt. Functia Nivelul studiilor
1 Auditor, grad profesional superior S
grad profesional principal S
grad profesional asistent S
2 Consilier, consilier juridic, expert, inspector; grad profesional superior S
grad profesional principal S
grad profesional asistent S
grad profesional debutant S
3 Referent de specialitate; grad profesional superior SSD
grad profesional principal SSD
grad profesional asistent SSD
grad profesional debutant SSD
4 Referent; grad profesional superior M
grad profesional principal M
grad profesional asistent M
grad profesional debutant M

***) Functii publice locale, stabilite si avizate potrivit legii in cadrul aparatului de specialitate al primarilor municipiilor, oraselor si comunelor si al institutiilor

infiintate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale.
NOTA:

Salariul de baza individual al administratorului public se stabileste de catre primar, presedintele consiliului judetean sau
primarul general al municipiului Bucuresti, in conditiile legii, in functie de tipul unitatii administrativ-teritoriale si de atributiile stabilite
in fisa postului, Tntre limite, astfel: limita minima este nivelul salariului de baza al secretarului unitatii administrativ-teritoriale, iar limita
maxima este indemnizatia viceprimarului, a vicepresedintelui consiliului judetean sau a viceprimarului municipiului Bucuresti, dupa

caz, care cuprinde si majorarea prevazuta la art. 16 alin. (2).
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Capitolul 11

A. Salarizarea personalului contractual din administratia publicd centrala de specialitate, servicii deconcentrate ale
ministerelor si ale altor organe centrale de specialitate, prefecturi, consilii judetene, municipii, administratia publica locala — consilii,
primarii si servicii publice din subordinea acestora

(-..) IV. Nomenclatorul si ierarhia functiilor din administratia publica locala

Salarii de baza pentru functii de specialitate

a) Functii de conducere

Nr. crt. Functia Nivelul studiilor
Director general

Director general adjunct

Director, inspector-sef, sef sector, sef compartiment

Director adjunct, inspector-sef adjunct, contabil-sef, inginer-sef
Sef serviciu, sef sectie

Sef birou, sef atelier, sef laborator, sef oficiu

NOTA:

Salariile de baza prevazute la gradul | si gradul Il cuprind sporul de vechime in munca la nivel maxim.
b) Functii de executie pe grade si trepte profesionale

| | B WIN| —
(21 K21 K21 K21 K0Pl N V2]

Nr. crt. Functia Nivelul studiilor
1 Auditor gradul 1A S

gradul |

gradul Il

2 Consilier, expert, inspector de specialitate, revizor contabil, arhitect, referent de specialitate,
inspector casier gradul IA

gradul |

gradul Il

debutant

3 Consilier juridic gradul IA

gradul |

gradul Il

debutant

4 Tehnician-economist, secretar superior, interpret relatii, interpret profesional, conductor arhitect,
inspector, referent, subinginer, arhivist gradul IA

gradul | SSD
gradul Il SSD
debutant SSD
5 Referent, inspector, arhivar, referent casier IA
I
Il

debutant

6 Agent agricol |

Il

debutant

7 Stenodactilograf, secretar-dactilograf, dactilograf 1A
I
debutant

8 Secretar

Secretar debutant

9 Administrator |

Il

10 Sef depozit |

Il

11 Casier, magaziner

Casier, magaziner debutant

12 Sef formatie paza/pompieri

13 Portar, paznic, pompier, guard, bufetier, manipulant bunuri, curier
14 Bucatar, lenjereasa

(2] K2) K21 K21 K21 H2] N2) IRV I N V2] V)]

(9)]
(7]
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Nr. crt. Functia Nivelul studiilor
15 Ingrijitor M/G
debutant M/G
16 Maistru | M; G
Il M; G
17 Sofer | M; G
Il M; G
18 Muncitor calificat | M; G
Il M; G
11 M; G
v M; G
19 Muncitor necalificat | M; G
[l — fara sporuri M; G

NOTA:

Salariile de baza stabilite pentru funcfiile prevazute la gradul IA sau treapta IA, potrivit nivelului studiilor, de la administratia
publica locala, se utilizeaza si pentru salarizarea functiilor de la cabinetul primarului comunei, orasului si municipiului, precum si
cabinetul presedintelui consiliului judetean, cabinetul primarului de sector al municipiului Bucuresti si cabinetul primarului general

al municipiului Bucuresti.

lll. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept

10. Prin cererea de chemare in judecata formulata la 31 mai
2024, reclamantul Sindicatul Unirea Cluj, in numele si pentru
membrii de sindicat, Tn contradictoriu cu péarata Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Cluj, a
solicitat instantei sa dispuna obligarea paratei sa calculeze si sa
aplice majorarea de 20% a salariului de baza fata de nivelul
salariului de baza aferent lunii decembrie a anului 2023,
prevazutd la art. | alin. (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 19/2024, incepand cu 1 martie 2024 si pentru
viitor, pentru fiecare membru de sindicat, precum si obligarea la
plata diferentelor dintre drepturile salariale cuvenite prin
acordarea majorarii de 20% a salariului de baza si drepturile
salariale efectiv acordate, cu actualizarea sumelor cu coeficientii
ratei inflatiei la data efectuarii platii si a dobanzii legale.

11. In motivarea cererii, reclamantul a aratat ca membrii de
sindicat au calitatea de angajati — personal contractual — din
cadrul familiei ocupationale ,Administratie” prevéazute Tin
Legea-cadru nr. 153/2017 — anexa nr. VIII, in cadrul Directiei
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Cluj, astfel
ca se impune acordarea majorarii de 20% a salariului de baza,
fiind pe deplin aplicabil art. | alin. (6) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 19/2024.

12. Prin intmpinarea formulata, parata Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Cluj (D.G.A.S.P.C. Cluj)
a solicitat respingerea cererii de chemare in judecata ca fiind
nefondata.

13. Aceasta a mentionat ca D.G.A.S.P.C. Cluj este o institutie
publica de interes judetean aflatd in subordinea Consiliului
Judetean Cluj, infiintata in conformitate cu Hotararea Consiliului
Judetean Cluj nr. 208/2004, avand rolul de a asigura, la nivel
judetean, aplicarea politicilor si strategiilor de asistenta sociala
in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure,
persoanelor vérstnice, persoanelor cu handicap, precum si a
oricaror alte persoane aflate in dificultate.

14. Totodata, a aratat ca reclamantilor nu le sunt aplicabile in
materie de salarizare prevederile art. | alin. (6) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 19/2024, intrucat nu se incadreaza
in categoria de personal expres si limitativ prevazuta de textul
legal, respectiv nu se incadreaza in prevederile legale
derogatorii circumscrise dispozitilor art. 12 alin. (2) din
Legea-cadru nr. 153/2017, salarizarea reclamantilor fiind
stabilitd in conditiile art. 11 din legea-cadru mentionata, adica
prin hotarare a consiliului judetean, si nu prin lege.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la
admisibilitatea procedurii

15. Instanta de trimitere a apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile indeplineste conditiile de
admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1) raportat la art. 1 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

16. In acest sens a mentionat c& reclamantii fac parte din
categoria personalului contractual care ocupa una dintre functiile
prevazute in anexa nr. VIl cap. Il lit. A pct. |V, salarizat conform
art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv din categoria
functionarilor publici si a personalului contractual din cadrul
familiei ocupationale ,Administratie” din aparatul propriu al
consiliilor judetene si al institutiilor si serviciilor publice din
subordinea acestora, pentru care salariile de baza se stabilesc
prin hotarére a consiliului judetean, in urma consultarii
organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupa
caz, a reprezentantilor salariatilor.

17. Chestiunea de drept de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei vizeaza modalitatea de stabilire a
salariului de baza incepand cu drepturile salariale aferente
lunilor martie si iunie ale anului 2024 pentru personalul care
ocupa una dintre functiile prevazute in anexa nr. VIl cap. I lit. A
pct. 1l (functii publice) si cap. Il lit. A pct. IV (personal
contractual), salarizat conform art. 11 din Legea-cadru
nr. 153/2017 in vigoare, respectiv din categoria functionarilor
publici si a personalului contractual din cadrul familiei
ocupationale ,Administratie” din aparatul propriu al consiliilor
judetene si al institutiilor si serviciilor publice din subordinea
acestora, pentru care salariile de baza se stabilesc prin hotarare
a consiliului judetean, astfel ca se impune a fi stabilit daca nivelul
salariului de baza pentru aceasta categorie de personal se
calculeaza potrivit art. | alin. (6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 19/2024.

18. S-a punctat si ca, lecturand centralizatoarele privind
hotaréarile prealabile si recursurile n interesul legii pronuntate
de Tnalta Curte de Casatie si Justitie in materia contenciosului
administrativ si litigiilor de munca, instanta de trimitere nu a
identificat nicio hotarare privind chestiunea de drept care face
obiectul prezentei cauze.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

19. Punctele de vedere ale partilor sunt cele conforme cu
sustinerile si apararile formulate in cauza.
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VI. Punctul de vedere al completului care a formulat
sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

20. Tn opinia completului de judecata al instantei de trimitere,
pretentiile formulate nu par a fi fondate, avand in vedere ca
reclamantii fac parte din categoria personalului contractual, iar
salarizarea acestora este stabilita in baza art. 11 si art. 38 alin. (1)
si alin. (2) lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017. S-a apreciat ca
acestia fac parte din categoria personalului contractual care
ocupa functii prevazute in anexa nr. VIl cap. Il lit. A pct. IV si nu
le sunt aplicabile prevederile art. | alin. (6) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 19/2024, pentru ca nu se incadreaza in
categoria de personal expres si limitativ prevazuta de textul
legal. Prevederile ordonantei de urgenta fac referire la o anumita
anexa, iar reclamantii sunt salarizati in raport cu o altd anexa
(anexa nr. VIII). Categoriile de personal carora li s-ar aplica
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 19/2024
sunt expres si limitativ prevazute.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale

21. Curtile de apel nu au identificat practica judiciara
relevanta cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii,
insa Curtea de Apel Bucuresti si Curtea de Apel lasi au transmis
puncte de vedere teoretice ale judecatorilor asupra acestei
chestiuni de drept.

22. Potrivit punctelor de vedere transmise, s-au conturat
doua opinii.

23. Astfel, intr-o prima opinie, sustinuta de Curtea de Apel
Bucuresti, tribunalele Bucuresti si lifov si de Curtea de Apel lasi,
s-a apreciat ca masura de majorare salariala reglementata de
art. | alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2024
se aplica si personalului care ocupa functiile prevazute de anexa
nr. VIII cap. | lit. A pct. Il si cap. Il lit. A pct. IV pentru care
salarizarea este stabilita conform art. 11 din Legea-cadru
nr. 153/2017.

24. S-a argumentat, in esenta, ca, fata de motivele care au
determinat adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 19/2024, masura de majorare salariala nu a vizat doar
personalul ce ocupa functiile prevazute in anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 sau cel incadrat conform anexei
nr. VIII, in temeiul art. 12 din Legea-cadru nr. 153/2017, ci si pe
cel caruia i se aplica art. 11 din legea-cadru.

25. In conditiile in care art. | alin. (6) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 19/2024 se refera expres la salariile de
baza pentru personalul din unitatile si centrele de asistenta
sociala cu sau fara personalitate juridica, altul decat cel prevazut
in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, iar acest personal
este supus — in majoritatea lui — prevederilor art. 11 din acest
act normativ, excluderea personalului contractual din cadrul
familiei ocupationale ,Administratie” din aparatul propriu al
consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si
serviciile publice de interes local si judetean din subordinea
acestora, ale carui salarii de baza se stabilesc prin hotarare a
consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General
al Municipiului Bucuresti, dupa caz, de la acordarea acestei
majorari reprezinta o golire de substanta a actului normativ.

26. Intr-o a doua opinie, sustinuta de tribunalele Calarasi,
lalomita, lasi si Vaslui, s-a considerat cd majorarea salariului de
baza, reglementata de art. | alin. (6) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 19/2024, nu se acorda si in cazul personalului
din unitatile si centrele de asistentd sociala cu sau fara
personalitate juridica care ocupa functii prevazute de anexa
nr. VIl cap. | lit. A pct. Il si cap. Il lit. A pct. IV pentru care
salarizarea este stabilita conform art. 11 din Legea-cadru
nr. 153/2017.

27. S-a argumentat ca acestuia nu ii sunt aplicabile prevederile
anterior mentionate pentru ca nu se incadreazéa in categoria de
personal expres si limitativ prevazuta de textul de lege.

28. Ministerul Public — Parchetul de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul de recursuri in interesul legii nu se verifica, in prezent,
practica judiciara in vederea promovarii unui eventual recurs Tn
interesul legii Tn problema care formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

29. Decizia nr. 1 din 19 februarie 2024 a Completului pentru
solutionarea recursului Tn interesul legii, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 266 din 28 martie 2024, prin
care a fost admis recursul in interesul legii si s-a stabilit ca:

In interpretarea si aplicarea unitaré a dispozitiilor art. 34 din
Legea politiei locale nr. 155/2010, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu art. 11 din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilirea
drepturilor salariale ale personalului politiei locale nu trebuie s&
se faca in acelasi cuantum cu drepturile salariale ale
personalului din aparatul de specialitate al primarului.

30. Decizia nr. 11 din 17 iunie 2024 a Completului pentru
solutionarea recursului in interesul legii, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 761 din 2 august 2024, prin care
a fost admis recursul in interesul legii si s-a statuat ca:

In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. |
alin. (1)-(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020
privind unele mésuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
cu modificarile ulterioare, art. | alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum S§i pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificérile
si completarile ulterioare, si art. | din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 168/2022 privind unele méasuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea i
completarea unor acte normative, cu modificérile si completérile
ulterioare, care au ca efect plafonarea salariilor si indemnizatiilor
prevéazute de Legea-cadru nr. 1563/2017 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice, cu modificérile si
completarile ulterioare, stabileste ca:

Aceste reglementari legale sunt aplicabile si functionarilor
publici si personalului contractual din aparatul propriu al
consiliilor judetene, primérii si consilii locale, din institutiile si
serviciile publice de interes local si judetean din subordinea
acestora, chiar dacd prevederile art. 38 din Legea-cadru
nr. 163/2017 nu modificd sistemul de stabilire a salariilor de
baza din familia ocupationald ,Administratie” cuprins in art. 11
din aceeasi lege-cadru.

IX. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

31. Nu au fost identificate decizii relevante ale Curtii
Constitutionale cu privire la chestiunea de drept sesizata.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

32. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile este inadmisibila, intrucat nu
sunt indeplinite toate conditile de admisibilitate prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

Xl. inalta Curte de Casatie si Justitie

33. Temeiul prezentei sesizari este reprezentat de dispozitiile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 privind unele
masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor
privind prestatii de asigurari sociale, publicatd in Monitorul
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Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 559 din 14 iunie 2024. Prin
adoptarea acestui act normativ s-a urmarit asigurarea unei
practici judiciare uniforme si unitare, care sa elimine diferentierile
in materia stabilirii sau platii drepturilor salariale sau de natura
salariala ale personalului platit din fonduri publice ori in materia
stabilirii sau platii drepturilor la pensie si a altor prestatii de
asigurari sociale ale acestui personal.

34. In privinta domeniului de aplicare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024, art. 1 stabileste ca acest act
normativ se aplica in procesele privind stabilirea si/sau plata
drepturilor salariale ori de natura salariala ale personalului platit
din fonduri publice, inclusiv obligarea la emiterea actelor
administrative sau anularea actelor administrative emise pentru
acest personal sau/si raporturile de munca si de serviciu ale
acestui personal, precum si in procesele privind stabilirea si/sau
plata drepturilor la pensie, inclusiv actualizarea/recalcularea/
revizuirea drepturilor la pensie sau/si alte prestatii de asigurari
sociale ale personalului platit din fonduri publice, indiferent de
natura si obiectul proceselor, de calitatea partilor ori de instanta
competentd sa le solutioneze.

35. Conditiile de admisibilitate a sesizarii sunt reglementate
de prevederile art. 2 alin. (1) din ordonanta de urgenta
mentionata, conform carora ,Daca, in cursul judecatii proceselor
prevazute la art. 1, completul de judecata investit cu
solutionarea cauzei in prima instantd sau in calea de atac,
verificand si constatand ca asupra unei chestiuni de drept, de a
carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective,
fnalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu
face obiectul unui recurs Tn interesul legii in curs de solutionare,
va solicita Tnaltei Curti de Casatie si Justitie sd pronunte o
hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de
drept cu care a fost sesizata”.

36. Totodata, sunt relevante dispozitiile cuprinse in art. 4 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, care prevad
completarea normelor speciale privind sesizarea Inaltei Curtide
Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept cu normele generale
cuprinse la art. 519-521 din Codul de procedura civila.

37. In raport cu cele aratate — si contrar statudrii instantei de
trimitere ce a apreciat ca ,singura conditie de admisibilitate a
unei astfel de sesizari, in materia litigiilor privind stabilirea si/sau
plata drepturilor de natura salariala sau de pensie ale
personalului pl&tit din fonduri publice, este ca inalta Curte de
Casatie si Justitie sa nu fi statuat asupra chestiunii de drept de
a carei lamurire depinde solutionarea procesului, iar aceasta
chestiune de drept sa nici nu faca obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare” —, rezulta ca sesizarea
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, formulatd in temeiul
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024,
trebuie sa indeplineasca, in mod cumulativ, urméatoarele conditii
de admisibilitate: a) existenta unei cauze aflate in curs de
judecata, circumscrisa domeniului de aplicare al art. 1 din
ordonanta de urgenta; b) completul de judecata sa fie investit cu
solutionarea cauzei in priméa instantd sau in calea de atac;
c) existenta unei chestiuni de drept veritabile; d) de lamurirea
problemei de drept respective sa depinda solutionarea pe fond
a cauzei; e) chestiunea de drept sa nu fi facut obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare si nici al unei
statuari anterioare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

38. Procedéand la verificarea cerintelor legale anterior
mentionate, se constatd ca sesizarea supusa analizei a fost
formulata intr-un litigiu de munca prin care reclamantul sindicat
a solicitat obligarea paratei Directia Generala de Asistenta

Sociala si Protectia Copilului Cluj la majorarea si, subsecvent,
plata salariului de baza majorat, incepand cu data de 1 martie
2024 si pentru viitor, in temeiul art. | alin. (6) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 19/2024, pentru fiecare membru de
sindicat din tabelul anexat cererii de chemare in judecata,
membrii reprezentand personal contractual din cadrul paratei,
platit din fonduri publice, incadrat in familia ocupationala de
functii bugetare ,Administratie”, prevazuta in anexa nr. VIl la
Legea-cadru nr. 153/2017. S-a solicitat, totodata, si actualizarea
sumelor cu coeficientii ratei inflatiei la data platii efective, precum
si dobanda legalé calculatd conform Ordonantei Guvernului
nr. 13/2011 privind dobanda legald remuneratorie si
penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale ih domeniul bancar,
aprobata prin Legea nr. 43/2012, cu completarile ulterioare,
incepand cu data introducerii actiunii si pana la data platii
efective.

39. Observand obiectul litigiului dedus judecatii, este cert ca
acesta se incadreaza in obiectul specific indicat la art. 1 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, fiind vorba
despre o cerere de chemare in judecata care priveste stabilirea
si plata unor drepturi salariale ale personalului contractual platit
din fonduri publice, reclamantii facand parte din familia
ocupationald ,Administratie”.

40. De asemenea, este realizatad a doua cerintda mentionata,
intrucét sesizarea emana de la Tribunalul Cluj — Sectia mixta de
contencios administrativ si fiscal, de conflicte de munca si
asigurari sociale, instantad investitd cu solutionarea in prima
instantd a litigiului de munca privind personalul contractual,
conform art. 269 din Codul muncii.

41. In urma consultarii evidentelor intocmite la nivelul
instantei supreme a rezultat cd este indeplinitd si conditia
referitoare la inexistenta unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare si la nestatuarea anterioara de catre Inalta Curte de
Casatie si Justitie cu privire la problema semnalata de instanta
de trimitere.

42. In schimb, nu este indeplinita a treia conditie de
admisibilitate, respectiv cea referitoare la existenta unei
chestiuni de drept veritabile.

43. In legatura cu aceastd cerinta de admisibilitate este
necesar a se sublinia ca trebuie avute in vedere criteriile stabilite
in jurisprudenta constanta a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept pentru
determinarea intelesului acestei notiuni, fiind relevant ca, sub
acest aspect, prevederile speciale cuprinse in art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 nu deroga de la
norma generala cuprinsa in art. 519 din Codul de procedura
civila, ambele dispozitii legale facand referire la existenta unei
chestiuni de drept.

44. Asa fiind, Tn mod consecvent, instanta suprema a stabilit
ca trebuie sa fie identificata o problema de drept care necesita
cu pregnanta a fi lamurita, care sa prezinte o dificultate suficient
de mare, in masura sa reclame interventia instantei supreme in
scopul rezolvarii de principiu a chestiunii de drept si in scopul
inlaturarii oricarei incertitudini care ar putea plana asupra
securitatii raporturilor juridice deduse judecatii (a se vedea, cu
titlu exemplificativ, Decizia nr. 62 din 28 octombrie 2024,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1277 din
18 decembrie 2024).

45, Tot astfel, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept a mai statuat, cu valoare de principiu, ca in cadrul acestei
proceduri Inalta Curte de Casatie si Justitie nu se substituie
atributului  fundamental al instantelor judecatoresti de
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interpretare si aplicare a legii in cauzele deduse judecatii, ci se
limiteaza la a facilita judecatorului eliminarea ambiguitatilor ori
dificultatilor intdmpinate in interpretarea unor texte de lege (a
se vedea, cu titlu exemplificativ, Decizia nr. 97 din 25 noiembrie
2024, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 53
din 22 ianuarie 2025).

46. De asemenea, se impune sublinierea in sensul ca
dezlegarea raportului juridic litigios si modul de solutionare a
unei cauze deduse judecatii, prin aplicarea legii la
circumstantele concrete ale fiecarui litigiu, sunt si raméan in
puterea suverand a judecatorului pricinii, reprezentand atributii
ce reflecta indeplinirea functiei jurisdictionale a instantei
investite cu solutionarea cauzei si garanteaza, totodata, accesul
la o justitie independenta.

47. Pentru a se retine indeplinirea conditiei referitoare la
deducerea spre interpretare a unei veritabile chestiuni de drept
este necesar a se verifica premisele acesteia. Sub un prim
aspect trebuie identificata existenta unei chestiuni de drept apte
a primi o dezlegare de principiu, deoarece nelamuririle care
vizeaza aplicarea legii sau care reprezinta aspecte de fapt nu
pot primi o dezlegare de principiu in cadrul acestui mecanism.
Sub un al doilea aspect chestiunea de drept pusa in discutie
trebuie sa fie una veritabila, serioasa, susceptibila sa dea
nastere unor interpretari diferite si, prin urmare, sa prezinte un
anumit nivel de dificultate. Asadar, nu orice chestiune de drept
poate fi supusa interpretarii prin acest mecanism de unificare
jurisprudentiala, ci numai aceea care ridica problema precaritatii
textelor de lege, a caracterului lor dual si complex. in caz
contrar, rolul instantei supreme ar deveni unul de solutionare
directa a cauzei aflate pe rol si ar neutraliza rolul constitutional
al instantei legal investite, acela de a judeca in mod direct si
efectiv procesul.

48. Aplicand aceste repere jurisprudentiale in cazul prezentei
sesizdri, se constata ca intrebarea adresata de instanta de
trimitere se refera, in esenta, la determinarea domeniului de
aplicare al dispozitiei cuprinse in cadrul art. | alin. (6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2024: ,incepand cu
drepturile salariale aferente lunii martie a anului 2024, prin
derogare de la dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, salariile
de baza pentru personalul din unitatile si centrele de asistenta
sociala cu sau fara personalitate juridica, altul decéat cel prevazut
in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, se majoreaza cu 20% fata de nivelul
salariului de baza aferent lunii decembrie a anului 2023 si se
acorda in 2 transe egale, incepand cu luna martie a anului 2024,
respectiv iunie a anului 2024”, prin raportare la anexa nr. VI
cap. | lit. A pct. 1l si cap. Il lit. A pct. IV la Legea-cadru
nr. 153/2017 si la art. 11 din legea-cadru.

49. Or, chestiunea vizand delimitarea consortiului subiectilor
destinatari ai normei juridice reprezentate de art. | alin. (6) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2024 nu reprezinta o
veritabila problema de drept din perspectiva dificultatii, intrucat
ea isi gaseste facil rezolvarea prin aplicarea unor instrumente
juridice uzuale.

50. Ab initio, completul de judecata are la indeméana in acest
sens, inter alia:

— n raport cu rezultatul interpretarii, interpretarea literala,
declarativa a normei de drept respective;

— Tn raport cu procedeele folosite:

— metoda de interpretare sistematicd a normei juridice
[analizata, asadar, in corelare cu alte prevederi normative,
cum ar fi dispozitiile alin. (2) al aceluiasi art. | din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 19/2024 — alineat care reglementeaza

expres modul de stabilire si platd, ihcepand cu luna martie a
anului 2024, a salariilor de baza ale personalului care ocupa
functii iTn domeniul asistentei sociale prevazute in anexa nr. Il
la Legea-cadru nr. 153/2017 — sau cele ale insesi anexei nr. Il
la Legea-cadru nr. 153/2017, anexa care ilustreaza functiile
excluse de art. | alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 19/2024];

— metoda de interpretare teleologica [prin raportare la
identificarea finalitatii concrete urmarite de legiuitor la adoptarea
prevederilor art. | alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 19/2024, domeniul de aplicare al normei juridice fiind ilustrat atat in
cadrul notei de fundamentare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 19/2024 realizate de catre Guvern, in cadrul preambulului
acesteia, cat si Tn cadrul expunerii de motive la initiativa legislativa,
regasite pe site-ul Senatului Romaniei — laadresa
https://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L147&an_cls=2024#
ListaDocumente — cu referire la proiectul de lege inregistrat
cu nr. L147/2024 pe rolul acestei Camere legislative a Parlamentului
Romaniei, respectiv cu nr. PLX 244/2024 pe rolul Camerei
Deputatilor, pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 19/2024, relevanta in aceasta directie fiind, de exemplu, pagina 5
a expunerii de motive mentionate];

— in fine, metoda interpretarii rationale, logice reprezinta un
alt instrument juridic de lucru la indeména instantei de trimitere,
chestiunea de drept prezenta putand fi dezlegata inclusiv prin
aplicarea regulilor de interpretare logica, exempli gratia, a
adagiului ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus —
unde legea nu distinge, nici interpretul legii nu are voie sa
distinga — sau ubi eadem est ratio, eadem lex esse debet sau
ubi eadem est ratio, ibi eadem solutio esse debet — unde exista
aceleasi ratiuni, trebuie aplicate aceleasi norme juridice, trebuie
datd aceeasi solutie [fiind relevantda din perspectiva
argumentului de analogie mentionat si cercetarea modalitatii de
reglementare sub acelasi aspect, prin articolul unic al
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 45/2023 pentru
completarea art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 466 din 26 mai 2023, a alin. (11): ,Prin derogare
de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de
1 iunie 2023, salariile de baza ale personalului care ocupa
functiile prevazute in anexa nr. VIl la aceeasi lege se stabilesc
la nivelul salariilor de baza prevazute de aceasta lege pentru
anul 2022"].

51. Tnalta Curte subliniazd c& argumentele anterioare
(reliefate la punctele 49 si 50) au fost expuse doar in scopul
configurarii concluziei asupra inexistentei caracterului dificil al
respectivei probleme de drept, ca cerintd de admisibilitate a
prezentei sesizari, fara insa a impune in niciun fel instantei de
trimitere solutia pe care aceasta ar trebui sa o adopte asupra
chestiunii de drept in discutie, intrucat in acest ultim caz Inalta
Curte ar proceda practic la solutionarea chestiunii de drept
obiect al sesizarii, in pofida Tnsa a neregularitatii identificate a
sesizarii care Tmpiedica cercetarea sub aspectul fondului a
chestiunii de drept exhibate.

52. Lecturand statuarile si opinia asupra problemei de drept
a completului de judecata expuse n incheierea de sesizare, se
observa si ca instanta de judecata respectiva nu invedereaza
vreo dificultate in rezolvarea problemei de drept pendinte,
considerentele sale neilustrand vreun atribut juridic de dificultate
a chestiunii de drept (prin — de exemplu — prezentarea
argumentata a mai multor posibilitati de interpretare a textului
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normativ in discutie), completul de judecata apreciind, de altfel,
ca admisibilitatea prezentei sesizari este conditionata exclusiv
de cerinta distinctd negativa a nepronuntarii anterioare a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie asupra problemei de drept.

53. In egald mé&surd, imprejurarea ca, in lipsa de practica
judiciara pe marginea respectivei probleme de drept, punctul de
vedere exprimat de colectivele de magistrati consultate — din
cadrul doar al doua curti de apel, restul comunicand aspectul lipsei
de astfel de cauze pe rol — se disociaza in mod egal in doua opinii
diferite nu constituie un argument apt sa circumscrie caracterul
dificil al problemei de drept, intrucat se contrapun motivele

prezentate supra, la punctele 49 si 50, motive care configureaza
concluzia atributului facil al chestiunii de drept Tn discutie.

54. Prin urmare, chestiunea supusa analizei nu reprezinta o
problema de drept veritabila, suficient de dificila pentru a
reclama o rezolvare de principiu din partea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, nefiind astfel indeplinite cumulativ conditiile
de admisibilitate prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024 in privinta sesizarii prezente, astfel ca
se impune respingerea acesteia, ca inadmisibila.

ITNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Tribunalul Cluj — Sectia mixtad de contencios administrativ si fiscal, de
conflicte de munca si asigurari sociale Th Dosarul nr. 2.950/117/2024, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
urmatoarea chestiune de drept:

Majorarea salariului de bazé reglementata de art. | alin. (6) din Ordonanta de urgentéd a Guvernului nr. 19/2024 privind unele
masuri referitoare la salarizarea personalului din sénétate, asistentd sociala si alte sectoare de activitate bugetard se acorda si in
cazul personalului din unitatile si centrele de asistenta sociald cu sau fara personalitate juridica care ocupa functii prevazute de
anexa nr. VIl cap. 1 lit. A pct. Ill si cap. Il lit. A pct. IV pentru care salarizarea este stabilita in conformitate cu art. 11 din Legea-cadru
nr. 163/2017 privind salarizarea personalului pltit din fonduri publice, cu modificérile si completérile ulterioare?

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 17 noiembrie 2025.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,
Maria-Camelia Dragusin
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