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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
Nr. 459 din 26 mai 2026

PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE
SIADMINISTRATIEI
Nr. 687 din 17 iunie 2026

ORDIN
privind aprobarea Ghidului pentru aplicarea prevederilor capitolului IV1
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Avand in vedere:

—art. lll alin. (3) din Legea nr. 49/2025 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ si pentru modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile
primite cu titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei,

in temeiul:

— art. 7 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 137/2020 privind organizarea, functionarea si atributiile Secretariatului

General al Guvernului, cu modificéarile si completarile ulterioare;

— art. 12 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, cu modificarile si completarile ulterioare,

secretarul general al Guvernului si ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei emit prezentul ordin.

Art. 1. — (1) Se aproba Ghidul pentru aplicarea prevederilor
capitolului IV1 din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, prevazut in anexa care
face parte integranta din prezentul ordin.

(2) Prezentul ordin are ca scop sprijinirea aplicarii unitare a
normelor de etica si conduita prevazute de capitolul V1 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile Si
completarile ulterioare, Tn vederea promovarii integritatii,
transparentei, responsabilitatii si echitatii in procesul decizional si
pentru consolidarea increderii cetatenilor in administratia publica.

Art. 2. — Secretariatul General al Guvernului monitorizeaza
si publica pe website-ul propriu situatia centralizata a listelor
cuprinzand cadourile declarate si destinatia acestora, potrivit
art. 476 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 3. — (1) Secretariatul General al Guvernului
monitorizeaza si publicd pe website-ul propriu situatia
centralizata a listelor cuprinzand notificarile de abtinere privind
participarea la procesul decizional cu privire la un proiect de act
normativ sau un proiect de document de politica publica, potrivit
art. 477 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificéarile si completarile ulterioare.

(2) Secretariatul General al Guvernului monitorizeaza si
publica pe website-ul propriu situatia centralizatd a listelor
cuprinzand notificarile de abtinere de la emiterea sau
participarea la emiterea ori adoptarea unui act administrativ, de
la Incheierea sau participarea la incheierea unui act juridic,
potrivit art. 478 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Secretarul general al Guvernului,
Dan Resitnec

Art. 4. — Secretariatul General al Guvernului elaboreaza si
publica pe site-ul www.ruti.gov.ro un raport anual privind
functionarea Registrului unic al transparentei intereselor in
cursul anului precedent, care va cuprinde date statistice
relevante rezultate in urma utilizarii, potrivit art. 4711 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Art. 5. — Institutul National de Administratie publica pe
website-ul propriu si comunica anual Secretariatului General al
Guvernului situatia sesiunilor si participantilor la programele de
formare specializata si perfectionare profesionala organizate de
Institutul National de Administratie, potrivit art. 4712 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Art. 6. — (1) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, prin Agentia Nationald a Functionarilor Publici,
monitorizeaza activitatea consilierilor de eticd de la nivelul
autoritatilor si institutilor administratiei publice centrale
referitoare la organizarea activitatii de informare si consiliere
desfasurate potrivit art. 4713 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Anual, Agentia Nationald a Functionarilor Publici
elaboreaza o situatie centralizata privind informarile si sedintele
de consiliere ca urmare a procesului de monitorizare prevazut la
alin. (1), pe care o publica pe website-ul propriu si o comunica
Secretariatului General al Guvernului.

Art. 7. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 510/22.V1.2026
ANEXA

GHID
pentru aplicarea prevederilor Capitolului IV1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

I. Consideratii generale

Etica si conduita reprezinta caracteristici definitorii ale administratiei publice, fiind stréans legate de
buna guvernare si de calitatea serviciilor publice, care fundamenteaza increderea in autoritatile statului,
in Guvern si constituie premise pentru dezvoltarea economica.

Comportamentul contrar normelor de etica poate genera efecte dintre cele mai grave, cum ar fi:
erodarea principiilor democratice (transparenta, raspunderea si echitatea in procesul decizional),
descurajarea investitiilor, inovatiilor sau initiativelor care ar putea aduce beneficii economice si sociale pe
termen lung, functionarea integra a institutiilor statului, pierderi financiare, afectarea reputatiei, afectarea
relatiilor cu partenerii, publicitate negativa. Stabilirea si mentinerea unui cadru profesional bazat pe o
conduita etica, asumarea constientd a unor valori, principii si reguli creeaza un climat de cinste si
onestitate, benefic evolutiei si sigurantei societatii.

Etica si conduita, in intelesul prezentului ghid, pot fi definite ca un ansamblu de principii si norme
de comportament adecvat in exercitarea unei functii de demnitate publica.

Normele de etica si conduita prevazute de capitolul IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare (Codul administrativ), sunt
aplicabile pentru persoanele care ocupa o functie de demnitate publica la nivelul administratiei publice
centrale.

Prezentul ghid se adreseaza prim-ministrului, ministrilor, viceprim-ministrilor, ministrilor de stat,
ministrilor delegati, ministrilor cu insarcinari speciale pe langa prim-ministru, numiti de Presedintele
Romaéniei pe baza votului de incredere acordat de Parlament, sefului Cancelariei Prim-Ministrului,
secretarului general si secretarilor generali adjuncti ai Guvernului, secretarilor si subsecretarilor de stat,
precum si asimilatilor acestora din cadrul Guvernului, ministerelor si altor organe centrale de specialitate
subordonate Guvernului sau ministerelor, consilierilor de stat din cadrul Cancelariei Prim-ministrului,
denumiti in continuare demnitari.

Ghidul contine si prevederi referitoare la etica si conduita personalului incadrat la cabinetele
demnitarilor, consilierilor onorifici, precum si persoanelor cu rang de demnitar din cadrul autoritatilor
administrative autonome, prefectilor, subprefectilor si demnitarilor din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale.

Dezvoltarea cadrului legislativ cu norme de etica si conduita pentru membrii Guvernului si pentru alte
categorii de personal din institutiile si autoritatile administratiei publice centrale este importanta din
perspectiva reglementarii unor dispozitii legale clare, asa cum sunt prevazute pentru functionarii publici
sau pentru alesii locali in Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, normele privind etica si conduita urmaresc aplicarea unui tratament echitabil, nepartinitor
anumitor categorii de personal din institutiile si autoritatile administratiei publice reglementate de Codul
administrativ, dar si aplicabilitatea acestora la toate nivelurile relevante de decizie si executie.

Totodata, demersul raspunde jalonului nr. 432 din Planul national de redresare si rezilientd (PNRR),
care vizeaza aprobarea versiunii revizuite a codurilor de etica si conduita pentru Guvern, in plus fata de
cele existente pentru functia publica, si adoptarea si implementarea masurilor de aplicare, precum si
recomandarilor formulate in cadrul evaluarii Grupului de State impotriva Coruptiei (GRECO), in raportul
aferent rundei a cincea de evaluare — Prevenirea coruptiei si promovarea integritatii la nivel central (functii
executive de conducere) si la nivelul institutiilor de punere in aplicare a legii.

Ghidul Tsi propune sa evidentieze perspectiva practica a regulilor de comportament exprimate in
normele de etica si conduitd pentru membrii Guvernului si pentru alte persoane care ocupa functii de
demnitate publica la nivelul administratiei publice centrale. Realizarea acestor modele de comportament
se bazeaza pe buna-credinta si pe bunele practici existente atat in activitatea membrilor Guvernului
Romaniei, cat si la nivel international. Ghidul are scopul de a asigura elementele explicative necesare
intelegerii literei si spiritului normelor de etica si conduita pentru membrii Guvernului si pentru alte
persoane care ocupa functii de demnitate publica la nivelul administratiei publice centrale.
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Il. Norme de etica si conduita privind cadourile

Pe durata exercitarii mandatului, demnitarii se pot afla in situatia primirii unor cadouri, dupa cum
urmeaza:

A) cadouri primite in contextul vietii private;

B) cadouri primite in considerarea mandatului sau a functiei.

A) Cadourile primite in contextul vietii private

Cadourile primite Tn contextul vietii private sunt orice bunuri mobile sau imobile, beneficii sau servicii
oferite in mod obisnuit demnitarilor de catre memobrii familiei, prieteni sau alte persoane, cu prilejul unor
aniversari sau al altor evenimente de naturé personald si independent de functia ocupata de acestia.
Aceste cadouri se declara n conditiile prevazute de Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv cadourile cu o valoare individuala
mai mare de 500 de euro se mentioneaza in declaratia de avere, cu exceptia cadourilor si tratatiilor uzuale
primite din partea rudelor de gradul | si al ll-lea.

B) Cadourile primite in considerarea mandatului sau a functiei

Aceste cadouri reprezinta bunuri mobile sau imobile, beneficii sau servicii oferite demnitarilor, in
considerarea mandatului sau functiei detinute, fara a se urmari obtinerea unor beneficii de orice natura
pentru persoana care le-a oferit sau pentru alta persoana.

Cadourile primite Th considerarea mandatului sau a functiei oferite cu scopul de a produce un
beneficiu persoanei care le-a oferit sau unei alte persoane, pentru care se intrunesc elementele unei
infractiuni, se supun regimului juridic prevazut de Codul penal.

Constituie cadou:

a) orice bun mobil, spre exemplu:

— opere de artd, obiecte de mobilier, dispozitive electronice, autoturisme, ambarcatiuni, cosmetice,
produse alimentare, bauturi alcoolice, bijuterii, carti etc.;

— banii, aurul sau alte metale si pietre pretioase;

— titlurile de valoare sau titlurile de legitimare care incorporeaza drepturi patrimoniale: bilete de
transport, abonamente la sali de fitness/spa, bilete pentru evenimente culturale etc.;

— instrumentele financiare: actiuni, obligatiuni etc.;

— monedele digitale: Bitcoin, Ethereum, Pi etc.;

— cardurile ori voucherele valorice: carduri de cumparaturi, carduri de reducere etc.;

b) orice bun imobil, spre exemplu: terenuri si constructii, case de locuit, case de vacanta,
apartamente, spatii comerciale, spatii de productie etc.;

c) orice serviciu sau beneficiu, spre exemplu:

— programele de formare specializata si perfectionare profesionalé: plata cursurilor de specializare
si de formare profesionala, a cursurilor universitare si postuniversitare etc.;

— calatoriile si excursiile In tara sau strainatate platite integral sau partial;

— invitatiile la evenimente si spectacole culturale, sportive, stiintifice;

— orice alt serviciu sau beneficiu patrimonial sau nepatrimonial.

Cadourile in considerarea mandatului sau a functiei pot fi primite in cadrul unor activitati oficiale sau
in afara acestora.

Cadourile primite in cadrul activitatilor oficiale

Activitatile oficiale reprezinta evenimente publice, desfasurate in tara sau in strainatate, organizate
de catre institutii publice, organizatii internationale sau persoane juridice ori alte entitati de drept privat, in
cadrul carora sunt oferite in mod obisnuit cadouri specifice acestor evenimente.

Fac parte din categoria activitatilor oficiale, dar fara a se limita la acestea:

« vizitele de stat;

* evenimente organizate de institutii publice internationale sau nationale (de exemplu: Comisia
Europeana, ministere, institutii ale administratiei publice locale etc.);

* evenimente organizate de ambasade, consulate;

* evenimente organizate de organizatii internationale recunoscute din care Roménia face parte sau
cu care are relatii de colaborare [de exemplu: Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), Banca Mondiala, alte institutii financiare internationale etc.];

* evenimente organizate de asociatii, fundatii si alte organizatii neguvernamentale, mediul de afaceri
(exemple de evenimente: inaugurarea unor obiective economice, sociale, lansari de rapoarte, conferinte
internationale si nationale etc.).
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Demnitarii pot accepta cadouri primite in cadrul activitatilor oficiale, indiferent de persoana, institutia,
organizatia sau entitatea care le ofera.

Cadourile primite Tn cadrul activitatilor oficiale se declara si se predau comisiei prevazute la art. 2
alin. (1) din Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, cu modificarile ulterioare, in termen de
30 de zile de la primire.

n acest sens, demnitarii completeaza o declaratie scrisa, care cuprinde:

a) numele, prenumele, locul de munca si functia detinuta de persoana in cauza;

b) descrierea in detaliu a cadoului predat;

c) descrierea imprejurarilor in care a primit cadoul;

d) data si semnatura.

Modelul declaratiei este prevazut la anexa nr. 1 care face parte integranta din prezentul ghid.

Cadourile se depun la comisie in baza unui proces-verbal si se evalueaza de indata, avandu-se in
vedere, de regula, pretul pietei. Pentru evaluare se pot consulta experti in domeniu, selectati in
conditiile legii.

Demnitarii pot pastra cadouri primite in cadrul activitatilor oficiale, respectiv cadourile individuale cu o
valoare sub 100 de euro sau pe cele cu o valoare totald sub 300 de euro anual, primite de la aceeasi
persoana. Cadourile cu o valoare mai mare se pot pastra cu plata diferentei dintre valoarea stabilita de
comisie si pragul valoric prevazut de lege.

Comisia prevazuta la art. 2 alin. (1) din Legea nr. 251/2004, cu modificarile ulterioare, este constituita
si functioneaza potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.126/2004 pentru aprobarea Regulamentului
de punere in aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

Comisia are urmatoarele atributii principale:

a) Tnregistreaza si tine evidenta statistica, valorica si cantitativa a cadourilor primite in cadrul unor
activitati oficiale;

b) evalueaza si inventariaza cadourile;

c) restituie primitorului cadourile solicitate a caror valoare individuala este sub 100 de euro;

d) aproba pastrarea si restituie primitorului cadourile cu o valoare mai mare de 100 de euro,
cu conditia achitarii de catre acesta a diferentei de pret;

e) propune, dupa caz, pastrarea cadourilor Tn patrimoniul institutiei, transmiterea cu titlu gratuit a
cadourilor ramase in patrimoniul institutiei catre o institutie publica de profil sau vanzarea prin licitatie a
acestor cadouri, Tn cazul in care primitorul nu a solicitat pastrarea lor sau valoarea anuala totala a
cadourilor primite de la aceeasi persoana depéaseste echivalentul a 300 de euro;

f) ia masuri pentru publicarea semestriala in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a lll-a, a listei
cuprinzand cadourile depuse si destinatia acestora, in conditiile legii;

g) asigura, prin grija compartimentelor de specialitate, pastrarea si securitatea cadourilor.

Vanzarea cadourilor prin licitatie se face in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in
proprietatea privata a statului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor
de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 731/2007, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cadourile nerestituite trec in proprietatea privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale ca
urmare a aprobarii de catre conducatorul unitatii a propunerii inaintate de comisie. Transmiterea cu titlu
gratuit se face de catre unitatea detinatoare, la propunerea comisiei, dupa consultarea in prealabil a
institutiei de profil careia urmeaza a i se transmite bunul, n functie de natura lui.

Veniturile obtinute din valorificarea acestor cadouri, precum si cele obtinute Tn cazul diferentei de
valoare platite de primitorul bunului se varsa, dupa caz, la bugetul de stat sau la bugetele autoritatilor,
institutiilor publice ori persoanelor juridice, potrivit modului de finantare a acestora. Plata diferentei se face
intr-un cont deschis la unitatile Trezoreriei Statului, stabilit prin ordin al ministrului finantelor.

Prin institutie publica de profil se intelege orice institutie care, potrivit specificului activitatii, poate
folosi bunul conform naturii si destinatiei acestuia.
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Cadourile primite in afara activitatilor oficiale

Exista situatii Tn care demnitarii primesc cadouri Tn considerarea functiei, insa in afara activitatilor
oficiale, spre exemplu: sarbatori religioase (de exemplu: Craciun, Paste etc.), ziua onomastica sau zile
care au fost recunoscute ca aniverséari nationale/europene/internationale (cum ar fi ziua de 8 martie). in
acest caz, cadourile pot consta, spre exemplu, in buchete de flori, obiecte de birotica, invitatii la pranz,
bilete la evenimente culturale etc.

Ca regula generala, demnitarii pot accepta cadourile primite in afara activitatilor oficiale.

Aceste cadouri se declara in conditiile prevazute de Legea nr. 176/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv cadourile cu o valoare individuala mai mare de 500 de euro se
mentioneaza in declaratia de avere, cu exceptia cadourilor si tratatiilor uzuale primite din partea rudelor
de gradul | si al ll-lea.

INTERDICTII PRIVIND CADOURILE

Demnitarii nu pot solicita sau accepta cadouri, in afara activitatilor oficiale, din partea unei persoane
fizice, a unei persoane juridice sau a unei organizatii care:

« se afla in raporturi juridice contractuale cu institutia sau autoritatea administratiei publice centrale din
care fac parte;

« are Tn curs de solutionare una sau mai multe cereri de emitere de avize, autorizatii, permise, licente,
acreditari, precum si altele asemenea;

 are un interes pentru promovarea unui proiect de act administrativ cu caracter individual ce intra in
competenta de reglementare a institutiei sau autoritatii administratiei publice centrale din care fac parte;
* participa, in calitate de ofertant, subcontractant sau potential beneficiar, la o procedura de atribuire a
unui contract de achizitie publica, a unui contract de concesiune, a unui contract de inchiriere sau a unui
contract de privatizare, respectiv a unei finantari organizate sau acordate de institutia sau autoritatea
administratiei publice centrale din care fac parte.

Desi aceste cadouri nu sunt oferite cu scopul de a favoriza sau produce vreun beneficiu persoanei
care le-a oferit sau unei alte persoane, atunci cand obiectivitatea actiunii demnitarilor ar putea fi perceputa
ca fiind influentata de natura relatiei dintre parti, primirea de cadouri este interzisa.

Exemplificam in acest sens:

» un ministru nu poate primi un cadou de la o societate care are incheiat un contract de prestari
servicii cu ministerul pe care il conduce;

» ministrul sanatatii nu poate primi un cadou de la o entitate care a depus documentatia prin care
solicita avizul pentru infiintarea unei unitati sanitare publice sau private cu paturi sau a unei farmacii;

> presedintele Autoritatii Nationale pentru Protectia Mediului nu poate primi un cadou de la o
societate care a depus la aceasta institutie documentatia pentru obtinerea autorizatiei de mediu;

» un ministru nu poate primi un cadou de la asociatia care, in virtutea statutului de utilitate publica,
solicitd acordarea dreptului de folosinta gratuita asupra unui imobil;

» un secretar de stat din cadrul unui minister nu poate primi un cadou de la societatea care participa
in calitate de ofertant la o procedura de achizitie publica privind furnizarea de birotica in cadrul ministerului
respectiv.

Pot exista situatii in care demnitarii intrd Th posesia unui cadou a carui acceptare este interzisa, fara
o manifestare de vointa in acest sens. In acest caz, demnitarii au obligatia sa notifice comisia si s& restituie
cadoul in termen de 30 de zile de la data primirii, in baza unui proces-verbal sau a unui alt inscris care
face dovada restituirii.

Exemplificam Tn acest sens:

» cadoul este trimis prin intermediul unei firme de curierat, fara o instiintare prealabil;

» cadoul este lasat la biroul demnitarului, in absenta acestuia;

» cadoul este primit de o alta persoana (coleg, membru al familiei) in numele demnitarului si fara
cunostinta acestuia.
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EXCEPTII

Demnitarii pot accepta si pastra, in afara activitatilor oficiale si indiferent de persoana, institutia,
organizatia sau entitatea care ofera:

« cadouri cu o valoare individuala de pana la 100 de euro, fara a depasi valoarea de 300 de euro anual,
in cazul in care acestea sunt primite de la aceeasi persoana;

* reduceri sau beneficii oferite publicului;

« imprumuturi de la banci sau de la alte institutii financiare acordate in conditiile generale de creditare
adresate publicului;

« acoperirea costurilor si facilitarea participarii la manifestari, conferinte, evenimente, in exercitarea
functiei de reprezentare a institutiei sau autoritatii administratiei publice centrale;

* bunuri sau servicii primite in cadrul unor activitati oficiale.

Exemplificam in acest sens:

» un ministru poate primi un cadou de la societatea care are incheiat un contract de prestari servicii
cu ministerul pe care il conduce, daca valoarea cadoului este mai mica de 100 de euro;

» ministrul sanatatii poate participa la o conferinta (cu acoperirea costurilor) de catre o societate care
a depus documentatia prin care solicita avizul pentru infiintarea unei unitati sanitare private cu paturi,
daca participa in calitate de reprezentant al institutiei pe care o conduce;

» presedintele Autoritatii Nationale pentru Protectia Mediului poate accepta de la o societate care a
depus la aceasta institutie documentatia pentru obtinerea autorizatiei de mediu mai multe cadouri cu o
valoare individuala de pana la 100 de euro, fara ca acestea sa depaseasca valoarea de 300 de euro anual;

» un ministru poate primi un imprumut de la o banca, in conditiile generale de creditare oferite
publicului, indiferent daca exista raporturi juridice intre institutia pe care o conduce si banca respectiva;

» un secretar de stat din cadrul unui minister poate beneficia de o reducere la achizitia unui laptop
de la societatea cu care ministerul are incheiat un contract de achizitie publica privind furnizarea de
birotica, daca reducerea respectiva este oferita si publicului general.

Demnitarii estimeaza valoarea cadourilor primite in afara activitatilor oficiale, raportandu-se la
valoarea de piata a acestora.

[ll. Transparenta intereselor in exercitarea atributiilor

In sensul prezentului ghid, transparenta intereselor Tn exercitarea atributiilor presupune notificarea
intereselor in cazul participarii la adoptarea actelor normative, adoptarea sau emiterea actelor
administrative cu caracter normativ si individual, a documentelor de politicd publica, precum si la
incheierea actelor juridice.

Actul normativ este o lege initiatd de Guvern si supusa adoptarii de catre Parlament, o ordonanta
de urgenta sau o ordonanta simpla adoptata de catre Guvern, o hotarare a Guvernului cu caracter
normativ.

Actul administrativ este actul unilateral cu caracter normativ sau individual, emis de o autoritate
publica, in regim de putere publica, in vederea organizarii executarii legii sau a executarii Tn concret a legii,
care da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice.

Exemple de acte administrative cu caracter normativ: hotarare a Guvernului cu caracter normativ,
ordin de ministru cu caracter normativ.

Exemple de acte administrative cu caracter individual: hotarare a Guvernului cu caracter individual
(hotararile Guvernului prin care se constituie comisii/comitete/grupuri de lucru) sau un ordin cu caracter
individual, avize, autorizatii, permise, licente, certificate etc.

Documentul de politica publica este instrumentul de decizie prin intermediul caruia sunt identificate
posibile solutii pentru rezolvarea problemelor sociale, economice si de mediu. Exemple de documente de
politici publice: strategia, propunerea de politica publica, planul.

Actul juridic reprezintd manifestarea de vointa sau, dupa caz, acordul de vointa facut cu intentia de
a produce efecte juridice, respectiv de a naste, modifica sau stinge un raport juridic. Exemple de acte
juridice: contracte, acorduri, protocoale etc.
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A. Notificarea abtinerii in cazul actelor normative si al documentelor de politica publica

Demnitarii au posibilitatea de a se abtine atat de la intregul proces decizional cu privire la un act
normativ sau un document de politica publica, cat si de la participarea la sedinta Guvernului in care
acestea se adopta. Procesul decizional se refera la toate etapele care se parcurg potrivit prevederilor
legale, de la fundamentarea si elaborarea proiectelor de acte normative sau a documentelor de politica
publica pana la adoptarea lor in sedinta Guvernului.

Aplicarea art. 477 din capitolul IV1 din Codul administrativ nu aduce in niciun fel atingere prevederilor
art. 72 alin. (2) din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si ih mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare, scopul acestuia fiind de a asigura un grad ridicat de transparenta a
intereselor in exercitarea atributiilor.

Demnitarii, cu exceptia prim-ministrului, nu au obligatia, dar le este recomandat sa se abtina de la
participarea la procesul decizional cu privire la adoptarea unui act normativ sau a unui document de
politica publica daca, in urma analizei circumstantelor personale, apreciaza ca acest lucru este necesar
in scopul mentinerii unui comportament etic sau ca pot exista consecinte care pot afecta imaginea sau
reputatia personala sau a institutiei in care isi desfasoara activitatea.

Circumstantele personale se refera la elementele specifice si individuale care caracterizeaza situatia
unui demnitar sau a membrilor familiei sale. Aceste circumstante personale pot influenta major deciziile
si comportamentul unui individ, precum si modul in care acesta interactioneaza cu mediul sdu si cum este
perceput de societate.

Acestea se pot referi la:

« starea de sanatate: afectiuni medicale sau dizabilitati care pot afecta viata zilnica si capacitatea de
a desfasura anumite activitati

Exemplu: Un membru al familiei ministrului a fost diagnosticat cu o afectiune rara care necesita
efectuarea unui tratament medical costisitor in strainatate, iar legislatia actuala ingreuneaza accesul la
respectivul tratament medical. Pe agenda sedintei Guvernului este inscris un proiect de act normativ
avand ca obiect modificarea reglementarilor in vigoare, in sensul nlesnirii efectuarii tratamentelor medicale
in strainatate ale cetatenilor romani pentru boala respectiva. In aceasta situatie, ministrul se poate abtine
de la adoptarea proiectului de act normativ.

» educatia si formarea profesionala: nivelul de educatie, calificari, competente si experienta
profesionala

Exemplu: Pe circuitul de avizare interministeriala se afla un proiect de act normativ avand ca obiect
modificarea legislatiei in domeniul avocaturii. Unul dintre ministrii avizatori are profesia de avocat. in aceasta
situatie, ministrul respectiv poate delega avizarea proiectului de act normativ catre un secretar de stat.

« preferintele si valorile personale: cultura, religie, credinte si obiceiuri personale

Exemplu: Pe agenda sedintei Guvernului este inscris un proiect de act normativ avand ca obiect
modificarea legislatiei in vigoare in domeniul cultelor, prin intermediul careia se scade pragul de 0,1% de
membri cu adeziune din populatia Romaniei. Fratele ministrului X conduce o asociatie religioasa care ar
putea beneficia de recunoasterea cultului prin lege Th urma scaderii pragului. n acest caz, ministrul are
posibilitatea de a se abtine de la adoptarea proiectului de act normativ.

* interese de cariera: promovarea profesionald, accesul la functii publice

Exemplu: Pe agenda sedintei Guvernului este inscris un proiect de act normativ avand ca obiect
modificarea legislatiei in vigoare in domeniul incompatibilitatilor pentru ocuparea unei functii publice in
cadrul unei autoritati, de care ar beneficia sotul, sotia, persoanele care au stabilit relatii asemanatoare
acelora dintre soti sau rude ori afini pana la gradul al ll-lea inclusiv ale unui ministru. Tn acest caz, ministrul
are posibilitatea de a se abtine de la adoptarea proiectului de act normativ.

Exemplu: Pe agenda sedintei Guvernului este inscris un proiect de act normativ avand ca obiect
modificarea legislatiei in vigoare privind acreditarea institutiilor de invatamant superior, in conditiile in care
unul dintre ministri este profesor la o universitate care ar urma sa beneficieze de pe urma respectivelor
modificari.

* interesele de afaceri personale sau ale membrilor familiei

Exemplu: Pe agenda sedintei Guvernului este inscris un proiect de act normativ avand ca obiect
modificarea legislatiei in vigoare in domeniul sanatatii, pentru eliminarea unor avize/autorizatii in vederea
deschiderii unei farmacii de care ar putea beneficia sotia ministrului X. Tn acest caz, ministrul are
posibilitatea de a se abtine de la adoptarea proiectului de act normativ.

Exemplu: Pe agenda sedintei Guvernului este inscris un proiect de act normativ avand ca obiect
scutirea de la plata taxelor restante a societatilor comerciale, in conditiile in care ministrul este actionar
la 0 societate care intra in categoria de reglementare. In acest caz, ministrul are posibilitatea de a se
abtine de la adoptarea proiectului de act normativ.
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Cénd se notifica abtinerea?

Notificarea abtinerii se poate realiza dupa cum urmeaza:

1. la momentul demararii procedurilor de elaborare a proiectului de act normativ, in situatia in care
institutia publica din care face parte oficialul are calitatea de initiator;

2. la momentul constatarii calitatii de avizator al proiectului de act normativ;

3. la momentul luarii la cunostintd a proiectelor inscrise pe agenda sedintei Guvernului, daca
institutia publica din care face parte nu are calitatea de initiator sau avizator al proiectului de act normativ.

Cui i se notifica abtinerea si cine poate fi mandatat sa inlocuiasca oficialul sa participe la
luarea deciziei?

> In cazul ministrilor, viceprim-ministrilor, ministrilor de stat, ministrilor delegati, ministrilor cu
inséarcinari speciale pe l1anga prim-ministru, sefului Cancelariei Prim-Ministrului si secretarului general al
Guvernului abtinerea se comunica prim-ministrului, Tn scris, cu propunerea de desemnare a unei persoane
din cadrul institutiei care va fi mandatata sa participe la procesul decizional cu privire la un act normativ
sau un document de politica publica sau sa participe la sedinta Guvernului in care acesta se dezbate.

> In cazul ministrilor, viceprim-ministrilor, ministrilor de stat, ministrilor delegati, ministrilor cu
insarcinari speciale pe langa prim-ministru, sefului Cancelariei Prim-Ministrului, persoana mandatata este
un secretar de stat din cadrul institutiei.

> In cazul secretarului general al Guvernului, inlocuitorul poate fi un secretar general adjunct al
Guvernului sau un secretar de stat din cadrul Secretariatului General al Guvernului.

> In cazul secretarilor generali adjuncti ai Guvernului si al secretarilor de stat din cadrul
Secretariatului General al Guvernului, abtinerea se notifica secretarului general al Guvernului. Inlocuirea
acestora se poate face cu un alt secretar general adjunct sau alt secretar de stat, dupa caz.

> In cazul personalului asimilat functiilor de secretar de stat si subsecretar de stat, respectiv
conducatorii organelor de specialitate ale administratiei publice centrale si institutii publice aflate n
subordinea Guvernului, care au rang de secretar de stat sau subsecretar de stat, notifica prim-ministrului
abtinerea si propun ca inlocuitor o persoana din cadrul institutiei care are rang de secretar de stat,
subsecretar de stat sau o persoana cu functie de conducere.

> In cazul secretarilor de stat si subsecretarilor de stat din ministere, notificarea abtinerii se
comunicad ministrului. Inlocuirea acestora se poate face cu un alt secretar sau subsecretar de stat.

Desemnarea persoanei mandatate se face in mod expres, doar pentru procesul decizional al actului
administrativ cu caracter normativ sau al documentului de politica publica.

Cum se notifica abtinerea?

Notificarea se realizeaza in scris si cuprinde urmatoarele elemente:

a) numele, prenumele, institutia si functia detinuta de oficialul in cauza;

b) descrierea circumstantelor personale care conduc la situatia de abtinere;

c) numele, prenumele, institutia si functia detinuta de persoana desemnata ca inlocuitor;

d) data si semnatura.

Modelul notificarii de abtinere este prevazut in anexa nr. 2 care face parte integranta din prezentul ghid.

Lista notificarilor se publica pe site-ul institutiei sau autoritatii administratiei publice centrale, la
sectiunea ,Integritate institutionalad”, respectiv pe site-ul Guvernului si se actualizeaza in termen de cel mult
30 de zile de la inregistrarea unei notificari.

Lista notificarilor va include urmatoarele informatii:

» documentul de politica publica sau actul normativ care face obiectul notificarii;

* data Tnregistrarii abtinerii;

» oficialul care s-a abtinut;

» motivul abtinerii;

* persoana desemnata ca inlocuitor.

Pentru o buna gestionare a cazurilor de abtinere la nivelul fiecarei institutii sau autoritati a
administratiei publice centrale se poate elabora o procedura privind modalitatea de inregistrare si
desemnare a structurilor care gestioneaza lista notificarilor.

B. Notificarea abtinerii in cazul actelor administrative si a actelor juridice

In exercitarea mandatului, demnitarii au obligatia sa notifice prim-ministrului, ministrului, respectiv
superiorului ierarhic interesul personal pe care il au si sé se abtina de la emiterea sau participarea la
emiterea ori adoptarea actului administrativ, de la incheierea sau participarea la incheierea actului
juridic, care ar putea produce un folos material pentru sine sau pentru alte persoane prevazute la
art. 478 alin. (1) din Codul administrativ.

Interesul personal reprezinta orice avantaj material sau de alta natura, urmarit ori obtinut, in mod
direct sau indirect, pentru sine ori pentru allii, prin folosirea reputatiei, influentei, facilitatilor, relatiilor,
informatiilor la care are acces, ca urmare a exercitarii functiei de catre demnitar.
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Cand se notifica interesul personal?

Notificarea interesului personal este obligatorie:

— pana la momentul emiterii sau participarii la emiterea ori adoptarea actului administrativ;

— pana la momentul incheierii sau participarii la incheierea actului juridic care ar putea produce un
folos material pentru sine sau:

a) pentru sot, sotie, persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti sau rude ori
afini pana la gradul al ll-lea inclusiv;

b) pentru orice persoana fizica sau juridica fata de care are calitatea de debitor al unei obligatii, cu
exceptia celor care rezulta din activitatile si cheltuielile curente;

c) pentru societatea la care detine calitatea de asociat unic sau detine peste 10% din capitalul social
sau drepturile de vot ori functia de administrator sau director ori de la care obtine venituri;

d) pentru orice entitate de drept privat in care si-a desfasurat activitatea profesionala in anul anterior
numirii in functie;

e) pentru asociatia sau fundatia din care face parte;

f) in orice alta situatie in care exercitarea impartiala si obiectiva a functiei este afectata din motive
care implica familia, viata personala, afinitatile politice, interesul economic sau orice alt interes personal
direct sau indirect.

Exemple:

» secretarul general al Guvernului are obligatia de a notifica prim-ministrului i de a se abtine de la
adoptarea hotararii Guvernului prin care se recunoaste statutul de utilitate publica al asociatiei din care
face parte, in calitate de membru. In acest caz, acesta va delega atributiile unui secretar general adjunct
al Guvernului sau unui secretar de stat din cadrul Secretariatului General al Guvernului, dupa caz;

» ministrul a fost consultant in cadrul unei organizatii internationale Tn anul anterior numirii in functie.
In acest caz, are obligatia de a notifica prim-ministrului si de a se abtine de la incheierea unui contract de
consultanta/prestari servicii cu respectiva organizatie internationald, prin delegarea acestei atributii catre
un secretar de stat;

» tatal ministrului este directorul unei companii din domeniul auto care céstiga procedura de achizitie
publica care se finalizeaza cu incheierea unui contract de furnizare a unei flote de autoturisme pentru
minister. In acest caz, ministrul este obligat sa notifice prim-ministrului si sa se abtind de la semnarea
contractului de furnizare de bunuri, prin delegarea acestei atributii catre un secretar de stat;

» ministrul are incheiat un contract de asistenta juridica cu o casa de avocatura/cabinet individual.
in acest caz, are obligatia de a notifica prim-ministrului si de a se abtine de la incheierea unui contract de
consultanta juridica/reprezentare cu respectiva/respectivul casa de avocatura/cabinet individual prin care
se presteaza servicii juridice ministerului pe care il conduce si de a delega aceasta atributie secretarului
de stat;

» un ministru detine 20% din capitalul social al unei societati care participa la o procedura de
achizitie publicd care se finalizeaz& cu incheierea unui contract de executare de lucrari. In acest caz,
ministrul este obligat sa notifice prim-ministrului si sa se abtina de la semnarea contractului de executare
de lucrari, prin delegarea acestei atributii catre un secretar de stat;

» un ministru are calitatea de membru fondator al unei asociatii/fundatii care solicita atribuirea unui
contract de finantare nerambursabil&, in urma aplicarii procedurii selectiei publice de proiecte. In acest caz,
ministrul este obligat sa notifice prim-ministrului Si s& se abtina de la semnarea contractului, prin delegarea
acestei atributii catre un secretar de stat, daca respectiva asociatie/fundatie a fost selectatd in urma
procedurii de selectie.

Cui i se notifica interesul personal si cine poate fi mandatat sa inlocuiasca oficialul?

Procedura descrisa in prezentul ghid la sectiunea A. Notificarea abtinerii in cazul actelor normative
si al documentelor de politica publica se aplica Th mod corespunzator si notificarii abtinerii in cazul adoptarii
actelor administrative cu caracter individual si incheierii actelor juridice.

Deoarece cadrul legal actual nu permite prim-ministrului sa se abtina de la luarea deciziilor in cadrul
Guvernului, acesta este exceptat de la aplicarea procedurilor de notificare anterior mentionate. Constitutia
Romaniei, republicatad, nu cuprinde norme din care sa rezulte posibilitatea prim-ministrului de a delega
atributiile pe care le exercita, singura modalitate de a se dispune un inlocuitor pentru acesta fiind institutia
interimatului, care se aplica inclusiv pentru functia de sef al Executivului. In aceasta situatie, prevazuta de
art. 107 alin. (3) din Constitutie, este necesara interventia altei autoritati a statului, respectiv Presedintele
Romaniei, insa strict pentru situatiile expres reglementate la art. 106.

Cum si cand se notifica abtinerea?

Notificarea abtinerii in cazul adoptarii actelor administrative cu caracter individual si incheierii actelor
juridice se inregistreaza in termen de 2 zile de la data identificarii interesului personal care obliga demnitarii
sa se abtina.

Notificarea se realizeaza in scris si cuprinde aceleasi elemente ca si cele descrise la sectiunea
,Notificarea abtinerii in cazul actelor normative si al documentelor de politica publica”. Modelul notificarii
este prevazut in anexa nr. 2.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 510/22.V1.2026

Masuri prealabile

in scopul cunoasterii si prevenirii situatilor care pot genera situatii frecvente de abtinere, prim-
ministrul sau prim-ministrul desemnat poate solicita persoanelor pe care le propune sau le numeste in
functiile prevazute la art. 472 alin. (1) din Codul administrativ, anterior numirii, informatii cu privire la orice
tip de interese personale de natura sa afecteze exercitarea cu impartialitate a mandatului sau a functiei.

Cu titlu de exemplu, pot fi solicitate informatii relevante cu privire la urmatoarele situatii:

» detinerea de actiuni la societati care au incheiate contracte cu autoritatile administratiei publice
centrale;

> calitatea de membru al unor asociatii, fundatii, organizatii profesionale, sindicate etc.

IV. Utilizarea Registrului unic al transparentei intereselor (RUTI)

DEFINITIE

Registrul unic al transparentei intereselor (RUTI) — www.ruti.gov.ro este o platforma online ce asigura
transparenta activitatilor ce pot influenta luarea unei decizii, reprezentand un cadru de colaborare
complementar si anterior deruldrii procedurii legale de transparenta decizionala, prevazute de Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicatd, cu modificarile
ulterioare. Administrarea platformei RUTI este asigurata de Secretariatul tehnic al RUTI din cadrul
Secretariatului General al Guvernului.

Secretariatul tehnic al RUTI asigura asistenta tehnica, gestioneaza fluxul documentelor si solutioneaza
cererile formulate de catre solicitanti si utilizatori. Acesta este punctul unic de contact atat pentru
persoanele din cadrul institutiilor publice, cat si pentru persoanele terte din societatea civila sau mediul
privat interesate de influentarea unei politici sau decizii publice.

Contextul utilizarii RUTI in activitatea demnitarilor

1. Efecte la nivel decizional

Deciziile adoptate la nivelul Guvernului au un impact economic si social direct si general, astfel incat
modul in care sunt asumate astfel de decizii trebuie sa aiba la baza un proces cat mai transparent,
echidistant si participativ in toate etapele. In acest sens, Executivul colaboreaza cu toti profesionistii
interesati Tn procesul de luare a deciziilor, intr-un climat de transparenta bazata pe valorile responsabilitatii
si respectului reciproc, inca de la etapa identificarii nevoilor care stau la baza viitoarelor politici publice si
pana la etapa de adoptare a proiectelor de acte normative.

2. Efecte la nivel legislativ

Stabilirea unor reguli de etica si transparenta complementare si aplicabile anterior procesului de
consultare publica asigura, pe de o parte, cresterea gradului de incredere a cetatenilor in reprezentantii
din cadrul autoritatii executive si monitorizarea agendei guvernamentale, iar, pe de altd parte,
responsabilizeaza persoanele terte direct interesate de participarea la luarea deciziilor publice sa dea
dovada de reciprocitate in desfasurarea unei activitati transparente.

In acest sens este necesaré stabilirea unor reguli de etica si transparenta in procesul de elaborare
a politicilor la nivelul Guvernului inca din etapele premergatoare procesului de consultare publica.

3. Impactul la nivel national si international

Aceste demersuri completeaza masurile pentru indeplinirea angajamentelor asumate de Romania
in plan international, precum: aderarea Romaniei la OCDE, evaluarea Roméaniei in cadrul rundei a cincea
a GRECO, implementarea PNRR si a Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025. De asemenea, aceste
masuri contribuie Tn mod direct la prevenirea coruptiei la nivelul statului romén si la consolidarea cadrului
normativ de transparenta a institutiilor publice.

Demnitarii au obligatia de a se inregistra in RUTI si de a publica intélnirile oficiale cu persoane terte cu
cel putin 2 zile Thaintea desfasurarii acestora.

Pasi de urmat pentru crearea contului RUTI

Pasul nr. 1:

— Demnitarii au obligatia sa creeze un cont in platforma RUTI, la sectiunea dedicata, prin
completarea formularului existent in site si atasarea actului oficial de confirmare a detinerii functiei publice.
Adresa de e-mail trebuie sa fie cea a demnitarului care solicita contul sau o adresa de e-mail generala a
cabinetului.

Recomandam utilizarea propriei adrese de e-mail a demnitarului, nu a unui consilier personal sau
angajat din cadrul institutiei, intrucat, din cauza dinamicii de personal, accesul la contul RUTI poate fi
obstructionat.

Recomandam ca demnitarii sa creeze un cont in RUTI imediat dupa numirea in functie pentru a
asigura publicarea la timp a intalnirilor cu persoanele terte.
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Pasul nr. 2:

— Secretariatul tehnic RUTI este notificat, prin intermediul platformei, la momentul unei cereri de
profil si, in termen de 5 zile lucratoare, asigura validarea acesteia, ulterior contul devenind operational.

N.B.: Contul creat are caracter permanent si va putea fi accesat si utilizat la fiecare noua numire
intr-o functie publica.

Pasul nr. 3:

— Credentialele de acces in platforma (utilizator si parola) vor fi transmise catre adresa de e-mail
furnizata la crearea contului.

Pasul nr. 4:

Demnitarul adauga functia detinuta. Functiile sunt validate de Secretariatul tehnic RUTI in termen
de 5 zile lucratoare. Functia va fi publicatd in momentul in care este validata.

Pasi de urmat pentru utilizarea contului RUTI

Pasul nr. 1:

— Intalnirile dintre demnitari si persoanele terte trebuie publicate cu cel putin 2 zile Tnaintea
desfasurarii acestora. Dupa autentificarea in platforma RUTI, utilizatorul acceseaza panoul de control din
meniul principal, iar la sectiunea Intalniri” selecteaza optiunea de a adauga o noua intalnire, ce va avea
loc intre oficial si una sau mai multe persoane terte.

Informatiile pe care oficialul trebuie sa le publice in RUTI:

a) numele persoanelor si/sau denumirea entitatilor participante;

b) data si locul intalnirii;

c¢) descrierea scopului intalnirii.

in situatia Tn care persoanele terte participante la intalnire sunt deja inregistrate in RUTI, utilizatorul care
publica intalnirea poate selecta denumirea acestora din lista persoanelor terte inregistrate in RUTI.

Pasul nr. 2:

— Tn termen de 5 zile lucritoare de la desfasurarea intalnirii, responsabilul contului RUTI va
completa detaliile Tntalnirii cu relatarea pe scurt a principalelor teme de discutie si a eventualelor concluzii
ale acestora. Aceste informatii pot fi redactate sub forma unei minute succinte care sa redea subiectele
avute Tn discutie pentru a fi aduse la cunostinta tuturor persoanelor interesate.

Conditii de utilizare a contului RUTI

Conturile RUTI ale demnitarilor pot fi accesate de catre titularii acestora si de catre responsabilul de
gestionare a contului doar pe perioada exercitarii functiei publice pentru care detin contul.

n cazul in care persoana respectiva nu mai exercita nicio functie publica pentru care detine cont in
RUTI, aceasta va proceda la inactivarea contului, urmand ca functiile sa ramana afisate public in
continuare cu titlu de arhiva, pentru a asigura istoricul interactiunilor cu persoanele terte. Inactivarea unui
cont se va realiza prin intermediul platformei, pe baza incarcarii unui document justificativ care atesta
incetarea functiei detinute. Secretariatul tehnic RUTI este notificat, prin intermediul platformei, si va asigura
invalidarea acestuia.

De asemenea, Secretariatul tehnic RUTI poate inactiva si va arhiva din oficiu contul unui oficial in
momentul in care constata ca acesta nu mai exercita nicio functie pentru care a detinut cont in RUTI.

N.B.1: Responsabilitatea pentru veridicitatea, corectitudinea si caracterul complet al informatiilor
inscrise Tn RUTI revine integral titularului contului.

N.B.2: Platforma pune la dispozitia tuturor utilizatorilor (demnitari, persoane terte) un manual de
utilizare care detaliaza functionalitatile, procedurile si instructiunile necesare pentru operarea corecta.

Asigurarea responsabilitatii reciproce de transparenta

Pentru cresterea gradului de constientizare la nivelul publicului in legatura cu importanta platformei
RUTI, demnitarii pot solicita inregistrarea in RUTI a persoanelor terte in vederea participarii la intalnirile
oficiale. Aceasta nu reprezinta o conditionare pe care reprezentantii institutiilor publice o pot impune
persoanelor terte, ci reprezinta un atribut acordat demnitarilor de a pretinde un standard de transparenta
reciproc din partea persoanelor terte asupra activitatii desfasurate de acestea.

Persoanele terte trebuie incurajate sa se inscrie in platforma RUTI pentru a consolida principiile
transparentei si integritatii in interactiunile dintre sectorul public si societatea civila/sectorul privat,
determinand un grad sporit de responsabilitate a acestora in fata cetatenilor, urmand modelul Registrului
european de transparenta de la nivelul institutiilor UE, unde lobby-istii si grupurile de interese sunt
obligate sa se inscrie n registru pentru a se putea intalni cu demnitarii Uniunii Europene.
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Exceptii de la publicarea intélnirilor in RUTI

Codul administrativ stabileste o serie de intalniri a caror publicare in RUTI este exceptata, intrucat
masurile de transparentd guvernamentald nu trebuie sa lezeze sau sa aduca atingere drepturilor unei
persoane la viata privatd sau munca, la confidentialitatea procedurilor judiciare ori s& produca imixtiuni in
reprezentarea intereselor de politica externd in relatiile diplomatice sau consulare ale statului roman.

Demnitarii nu publica intalnirile cu privire la:

a) dreptul unei persoane fizice de a beneficia de servicii publice sau dreptul sau la viata privata
garantat de lege;

b) reprezentarea drepturilor legale ale unei parti sau ale unui participant implicat intr-un proces
administrativ sau judiciar, in contextul respectivelor proceduri;

c) reprezentarea intereselor de politica externa in relatiile diplomatice sau consulare;

d) comunicarile care fac parte din reglementarile privind conditiile de munca si de Thcadrare in munca
sau care sunt direct legate de acestea, intreprinse de reprezentantii unui sindicat in numele membrilor sai;

e) informatiile prevazute la art. 12 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectivul RUTI nu este acela de a publica intalnirile dintre demnitarii institutiilor publice si omologi
ai acestora din alte state, intrucat acestea fac obiectul afisarii in agenda publicd — rubrica distincta a
fiecarui website al unei institutii publice, potrivit legislatiei si standardului national obligatoriu in materia
afisarii din oficiu a informatiilor de interes public.

Exemple:

» Asa da!

— intélnirea publicata in RUTI dintre ministrul afacerilor interne si Asociatia/Fundatia X;

— Tntéalnirea publicata in RUTI dintre ministrul finantelor si reprezentantii Corporatiei Y;

» Asa nu!

— intalnirea publicata in RUTI dintre ministrul justitiei si ministrul finantelor. ntrucat ambii sunt
demnitari, acest tip de intalnire va fi publicata la sectiunea ,Agenda publicad” de pe site-ul institutiilor
publice, unde vor fi publicate toate tipurile de intalniri;

— ntalnirea publicata in RUTI dintre ministrul afacerilor externe si un ambasador/consul/omolog al
unui alt stat.

Situatii exceptionale si neprevazute

In cazuri exceptionale, precum situatia in care o intalnire dintre un demnitar si o persoana terta s-a
programat din scurt, data fiind natura subiectului intalnirii si urgenta desfasurarii, fara a putea fi publicata
in prealabil in RUTI, este necesara publicarea acesteia post-factum, in termen de 2 zile de la data
desfasurarii acesteia.

Aceasta optiune este oferita pentru situatiile obiective Tn care nu s-a putut proceda la publicarea in
RUTI a intalnirilor in termenul legal. Astfel, sunt create conditiile necesare pentru ca toate intalnirile vizate
de RUTI sa fie publice, fara a exista impedimente Tn afisarea acestora, chiar si in cazul in care publicarea
prealabila a acestora nu a fost posibila din motive obiective.

Exemplu:

> In urma desfasurarii unui protest spontan al unor sindicate din domeniul agriculturii, ministrul
agriculturii se intalneste de urgenta cu liderii protestatarilor. Intrucat intalnirea oficiald nu a fost programata
anterior, publicarea acesteia se va efectua in maximum 2 zile de la momentul desfasurarii acesteia.

Prelucrarea datelor cu caracter personal

« In vederea indeplinirii atributiilor prevazute de prezentul ghid, Secretariatul General al Guvernului
(SGG), in calitate de proprietar si administrator al aplicatiei informatice RUTI, prelucreaza date cu caracter
personal, in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), ale Legii nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), cu modificarile ulterioare, precum si ale legislatiei nationale privind domeniul protectiei datelor cu
caracter personal.

* Prelucrarea datelor cu caracter personal se realizeaza de catre reprezentantii SGG sau ai altor
institutii publice, Tn conditiile si in limitele stabilite prin legislatia Tn vigoare. Tn acest sens, SGG, prin politica
de prelucrare a datelor cu caracter personal aplicabila aplicatiei informatice, stabileste siimplementeaza
masurile necesare in vederea informarii persoanelor vizate asupra operatiunilor de prelucrare, precum si
a modului de exercitare a drepturilor persoanelor vizate, in concordanta cu prevederile Regulamentului
(UE) 2016/679.
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 Cererile referitoare la datele din aplicatia informatica, precum si cererile formulate pentru
exercitarea drepturilor persoanelor vizate, prevazute la art. 13-22 din Regulamentul (UE) 2016/679, in
raport cu prelucrarile de date cu caracter personal realizate in conditiile prezentului ghid, se adreseaza si
se solutioneaza de catre SGG.

« In aplicatia informatica prevazutd sunt prelucrate seturi de date cu caracter personal privind:
identificarea persoanei, relatiile de munca, date privind situatia financiara, structura interna a organizatiei
reprezentate.

« Datele cu caracter personal prelucrate in aplicatia informatica sunt stocate pe o perioada de 15 ani
de la momentul colectarii si nu pot fi sterse. La implinirea acestui termen, datele cu caracter personal se
anonimizeaza prin proceduri ireversibile, iTn mod automat, fiind pastrate doar date de ordin statistic.

V. Formare si consiliere

Normele de etica si conduita prevazute la capitolul IV1 din Codul administrativ reprezinta in sine un
cadru cu rol de preventie in scopul evitarii situatiilor de comportament neadecvat in exercitarea functiilor
de demnitate publicad. Formarea si consilierea sunt componente esentiale, menite sa sprijine demnitarii
pentru o mai buna intelegere si respectare a principiilor si regulilor de etica si conduita.

In procesele de formare si consiliere, rolul proactiv al consilierului de etica este determinant pentru
cresterea gradului de constientizare si buna cunoastere a regulilor ce stabilesc conduita demnitarilor, atat
in raporturile dintre acestia, cat si in raporturile cu alte persoane fizice sau juridice.

Consilierul de etica are obligatia de a-si actualiza continuu cunostintele cu privire la cadrul normativ
in domeniul eticii si conduitei profesionale!, precum si la jurisprudenta Th domeniu. Pentru organizarea
sesiunilor de informare a demnitarilor, consilierul de etica are libertatea de a utiliza orice mijloc de informare
(e-mail, avizier, sali de sedinte etc.) pus la dispozitie de autoritatea sau institutia publica din care face parte.

A. Formarea in domeniul eticii si conduitei

Demnitarii beneficiaza de programe de formare specializata si perfectionare profesionala in domeniul
eticii si conduitei la Tnceputul si pe toatd perioada mandatului sau functiei, organizate de Institutul
National de Administratie (/INA), in conditiile legii.

La momentul numirii in functie, consilierul de etica informeaza demnitarii in legatura cu posibilitatea
inscrierii la cursurile de formare organizate de INA, conform metodologiei aprobate.

Institutul National de Administratie dezvolta metodologia specifica referitoare la programele de
formare specializata si perfectionare profesionald pentru demnitari, care trebuie sa abordeze structurat
urmatoarele tematici principale:

* norme de etica si conduita privind cadourile;

* transparenta intereselor in exercitarea atributiilor;

« utilizarea resurselor publice;

« utilizarea Registrului unic al transparentei intereselor.

Programele de formare specializata si perfectionare profesionala pentru demnitari vor urmari
indeplinirea urmatoarelor obiective:

— dobéandirea de cunostinte pentru intelegerea cadrului legal si conceptual in domeniul eticii si
conduitei;

— dezvoltarea abilitatilor personale de a analiza situatiile specifice si de a identifica solutii pentru
gestionarea acestora;

— Imbunatatirea continua a competentelor privind participarea la procesul decizional in conditii de
integritate morala, impartialitate si responsabilitate;

— cresterea gradului de constientizare si diseminarea bunelor practici care sa genereze o aplicare
unitard a normelor la nivelul administratiei publice.

Cheltuielile aferente programelor de formare specializata si perfectionare profesionala sunt suportate
din bugetul institutiilor publice in care demnitarii isi desfasoara activitatea.

B. Consilierea in domeniul eticii si conduitei

Consilierea demnitarilor presupune furnizarea de informatii suficiente si clare, instruire si indrumare
in timp util, astfel incat acestia sa beneficieze de cunostintele necesare pentru a aplica normele de etica
si conduitd. Consilierea demnitarilor se realizeaza de catre consilierul de eticd desemnat potrivit
dispozitiilor sectiunii a 3-a din capitolul V al titlului Il al partii a VI-a din Codul administrativ.

1 Cadrul normativ in domeniul eticii si conduitei este prevazut de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, Hotararea Guvernului nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea
de organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale ale consilierului de etica, precum si
pentru aprobarea modalitatii de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului
respectdrii principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici si de Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici nr. 26/2022 pentru aprobarea Metodologiei de completare si transmitere a informatiilor privind implementarea principiilor
aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduitd a functionarilor publici, precum si a
procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.
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La momentul numirii in functie, demnitarii beneficiaza de indrumare din partea consilierului de etica cu
privire la aplicarea normelor de etica si conduita.

Consilierul de etica are obligatia de a utiliza mecanismele de indrumare si consultare prevazute de
cadrul legal in vigoare si de a sprijini demnitarul in aplicarea adecvata a normelor. Astfel, dupa numirea
in functie a demnitarilor, consilierul de etica pune la dispozitia acestora un set de materiale informative care
include, cel putin: mentionarea actelor normative relevante in domeniul respectarii normelor de etica si
conduita, ghidul privind normele de etica si conduita, oferta de cursuri organizate de INA. Setul mai poate
include si alte materiale utile, precum studii de caz, brosuri, exemple de buna practica (liste de cadouri,
notificari de abtinere etc.).

Pe tot parcursul mandatului sau exercitarii functiei, ori de céte ori situatia o impune, demnitarii pot
solicita consilierului de etica indrumare n cazul aparitiei unor situatii care pot genera dileme etice sau
pentru clarificarea unor aspecte legate de aplicarea normelor.

Consilierea etica are caracter confidential, consilierul de etica fiind obligat sa pastreze secretul
aspectelor discutate si al datelor cu caracter personal, sub sanctiunea prevederilor legale in vigoare.
Consilierul de etica va consemna in registrul propriu prevazut in cuprinsul anexei nr. 3 la Hotararea
Guvernului nr. 931/2021 solicitarile de consiliere, precum si alte documente de corespondenta asociate
activitatilor desfasurate. Cazurile rezultate ih urma procesului de consiliere pot fi utilizate in mod
anonimizat pentru imbunatatirea cadrului legal, metodologic si de formare in domeniul eticii si conduitei.

VI. Aplicarea normelor de etica si conduita altor categorii de personal din administratia publica

Utilizarea RUTI la nivel local

Pentru consolidarea cadrului de transparenta la nivelul intregului sector public, pornind de la obligatia
demnitarilor din administratia publica centrald de a se inregistra si de a publica intélnirile cu persoane
terte in RUTI, demnitarii din cadrul autoritatilor administrative autonome si de la nivelul administratiei
publice locale sunt incurajati sa respecte, la randul lor, exigentele normelor de etica si conduita, prin
utilizarea platformei RUTI.

Persoanele cu rang de demnitar din cadrul autoritatilor administrative autonome, prefectii, subprefectii
si autoritatile administratiei publice locale au posibilitatea de a solicita inregistrarea in RUTI si de a
publica intalnirile oficiale cu persoane terte, in vederea cresterii gradului de transparenta in exercitarea
atributiilor la nivelul administratiei publice locale.

Aplicarea normelor de etica si conduita pentru personalul incadrat cu contract de munca la
cabinetele demnitarilor si pentru consilierii onorifici

Personalul incadrat cu contract de munca la cabinetele demnitarilor este angajat pe baza increderii
demnitarului si pe durata mandatului acestuia, indeplinind atributiile specifice stabilite de céatre acesta si
prevazute in fisa de post.

Activitatea personalului Tncadrat cu contract de munca la cabinetele demnitarilor nu este
reglementata de statute sau coduri de conduita, asa cum existd in cazul functionarilor publici si al
demnitarilor. Demnitarii isi desemneaza consilierii pe baza evaluarii suportului tehnic si politic de care
considera ca au nevoie pentru indeplinirea activitatilor lor.

Asemenea personalului incadrat la cabinetele demnitarilor, consilierii onorifici sunt numiti in functie
pe baza increderii acordate de catre prim-ministru, viceprim-ministri sau ministrii de resort pentru a-i
consilia in diverse domenii specifice pe baza expertizei detinute.

Avand in vedere activitatea derulata in numele demnitarilor pe care i consiliaza si gradul de
reprezentare conferit, este necesar si recomandat ca si aceste categorii de personal sa se supuna unor
norme de etica si conduita similare demnitarilor.

Dispozitiile referitoare la interdictiile si exceptiile privind cadourile, restituirea cadourilor, pastrarea cadourilor
primite Tn cadrul unor activitati oficiale, utilizarea resurselor publice, formarea si consilierea cu privire la
normele de etica si conduita sunt aplicabile Th mod corespunzator si personalului incadrat cu contract de
munca la cabinetele demnitarilor, precum si consilierilor onorifici ai prim-ministrului sau ai ministrilor.

Prim-ministrul, ministrul sau conducatorii organelor de specialitate din subordinea Guvernului, dupa
caz, pot solicita persoanelor pe care urmeaza sa le numeasca in functia de consilier onorific, precum si
personalului care urmeaza sa fie incadrat cu contract de munca la cabinetele demnitarilor informatii cu
privire la orice tip de interese personale de natura sa afecteze exercitarea cu impartialitate a mandatului
sau a functiei.

Aceasta masura este recomandata pentru a garanta ca demnitarii numesc in administratia publica
persoane care nu vor urmari favorizarea unor interese personale sau externe si vor actiona in interesul
public. Astfel, se poate evalua daca persoanele propuse indeplinesc criteriile necesare pentru a ocupa
functiile respective, fara a periclita integritatea deciziilor guvernamentale, asigurédndu-se astfel
transparenta procesului decizional.
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ANEXA Nr. 1
la ghid
DECLARATIE CADOU
Numele si prenumele:
Locul de munca:
Functia:
Descrierea in detaliu a cadoului primit:
Descrierea imprejurarilor in care am primit cadoul:
Doresc sa pastrez cadoul primit:
O Da
O Nu
Data: Semnatura:
ANEXA Nr. 2
la ghid

NOTIFICARE
de abtinere in cadrul procesului decizional

Numele si prenumele:

Institutia:

Functia:

Documentul de politica publica/Actul normativ/Actul administrativ/Actul juridic:
Descrierea circumstantelor personale:

Numele si prenumele persoanei desemnate ca inlocuitor:
Institutia
Functia

Data: Semnatura:
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